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Desarrollo Economico Sostenible (DES) y
Autonomias en el Marco de la NCPE

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo analiza las competencias, la Estructura y la Organizacion Territorial del
Estado que contempla la Nueva Constitucién Politica del Estado (NCPE) con el propdsito de
apoyar y orientar los debates de los Talleres de Trabajo y de las “Tertulias” del Programa de
Reflexion Social para la Produccion y el Empleo Digno, PRSPED. El Programa apoya a los
actores econdémicos y sociales —a nivel local, departamental y nacional- a identificar y
formular propuestas de politicas publicas y privadas que permitan poner en marcha una
agenda compartida para el Desarrollo Econémico Sostenible, DES, en Bolivia.

En la primera parte, el Documento revisa la normativa vigente y establece las relaciones que
existen entre los diferentes niveles de la organizacion territorial. Para evaluar y caracterizar el
desarrollo econdmico boliviano “previo a las autonomias”, se recurre a las series histéricas
gue marcan el desempefio de la economia boliviana desde 1945 y que han sido elaboradas
en el marco del PRSPED.

Se concluye inicialmente que el Desarrollo Econdémico boliviano estd fuertemente
condicionado por el predominio de la institucionalidad informal (valores sociales) sobre la
formal (normas) en todos los niveles: central, departamental y municipal. Como resultado, se
ha configurando una realidad en la que:

= No existe una concepcion comuin del Desarrollo Econémico Sostenible (ni de las
estrategias o ruta critica que debe transitar cada nivel) con calidad de Politica de Estado,
gue oriente efectivamente la (re)organizacién territorial como medio para promover el
DES; la falta de una concepcién del DES se aplica también al interior de cada nivel en la
organizacion territorial, por lo que el “DES” esta frecuentemente dominado por prioridades
sectoriales o coyunturales.

= En consecuencia, aunque se cuenta con una estructura formal que norma las relaciones
entre los niveles, tampoco existen realmente mecanismos para planificar los objetivos y
metas compartidos (0 complementarios) que implica el DES; en ausencia de claros
objetivos socialmente aceptados, ni el seguimiento ni el control son posibles.

Como la definicion de las politicas y de las prioridades estd dominada por temas de la
coyuntura y por demandas de los grupos sociales organizados, la demanda por recursos



siempre es creciente, pero la evaluacion, en el mejor de los casos, se limita al control
contable de gastos.

Al comparar el desempefio relativo de la economia boliviana desde 1945 con una decena de
otros paises, se concluye ademas que:

e el buen desempefio de las economias no esta asociado a determinados “modelos”
(econdémicos o politicos) sino que depende de una visién social compartida del desarrollo
productivo;

= |as politicas y estrategias internas son determinantes para el buen desempefio econémico
(lo que no significa que los factores externos sean irrelevantes); en particular, es
necesario sustituir los patrones rentistas por la cultura de la creacién de valor;

= el conflicto social y politico (originado en la pobreza y la marginalidad) implican frenos y
hasta retrocesos en el crecimiento, con cada vez mayores periodos de recuperacion; de
ahi que los procesos sostenidos de desarrollo (equitativo, inclusivo y competitivo) tienen
como rasgo comun pactos sociales que comprometen a todos los ciudadanos; vy,

* la organizacion territorial es uno de los medios para el Desarrollo Econémico Sostenible
en la medida que permita canalizar las necesidades y las demandas del nivel local para
orientar las politicas del nivel central o departamental.

Finalmente, al analizar las Competencias contenidas en los articulos 297, 298, 299, 300,
301, 302, 303 y 304 de la NCPE desde esta perspectiva, se encuentra que al menos un 75%
de ellas (150 de 199) pueden afectar el DES, y que existe una alta posibilidad de conflictos
posibles en la implementacion debido a que existen:

a. Competencias Privativas que no podrian ejecutarse eficientemente s6lo desde el Nivel
Central

b. Competencias Exclusivas con fuerte superposicion y redundancia en cada Nivel y entre
Niveles

c. Competencias Iguales o Similares diferenciadas sélo por ambito territorial, pero que
pueden requerir “continuidad territorial” para su correcta aplicacion

d. Competencias que pueden afectar (acentuar) la Inseguridad Juridica

e. Competencias que requieren mayor precision en cuanto a alcances y ambitos de
responsabilidad (tematicos y conceptuales, mas alla de lo exclusivamente territorial).

El trabajo encuentra que, una caracteristica generalizada es que la descentralizacion fiscal
ha avanzado mucho méas que la descentralizacion de la toma de decisiones para alentar la
planificacion auténoma y que la capacidad de lo local para influir en la planificacién de los
niveles territoriales superiores. Es decir, los gobiernos subnacionales administran cada vez
mas recursos publicos, pero con capacidades relativamente mas restringidas en cuanto a la
libre aplicacién de esos recursos a las prioridades o a las necesidades que se detectasen a
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nivel local, lo que con frecuencia los convierte en “cajeros” del nivel central. Esta es una
realidad que en gran medida se aplica a los temas de desarrollo econdmico.

Antes de abordar el andlisis de las competencias y de formular las propuestas, el trabajo
parte por reconocer que el DES no es la consecuencia automatica y directa de un conjunto
pre-establecido de politicas sectoriales, sino de un proceso alimentado por la sinergia que
genera la conjuncién de muchos factores —econémicos, politicos y sociales— que, bajo ciertas
condiciones que la sociedad establece ex profesamente, permite que los actores econémicos
generen riqueza, la distribuyan equitativamente y la utilicen para mejorar la calidad de vida
del conjunto, pensando en las futuras generaciones. Estas son, en general, las conclusiones
y las experiencias de las organizaciones sociales y laborales en el PRSPED.

El objetivo de las politicas publicas, en consecuencia, es la busqueda permanente de las
condiciones adecuadas para mantener un proceso de permanente retroalimentacion positiva.
Para ello, la institucionalidad para el Desarrollo Sostenible, deberia comenzar precisando los
objetivos de las politicas publicas, para luego determinar las materias pertinentes, las
atribuciones y las responsabilidades que, finalmente, definirian las Competencias de los
distintos niveles de gobierno con el fin de crear las condiciones para el DES.

Para el andlisis de las Competencias, se emplean las cuatro condiciones identificadas en los
Talleres del PRSPED como necesarias para generar y mantener el DES (y que se deben
construir de forma compartida como parte de las atribuciones y responsabilidades de todos
los niveles de gobierno):

a. Recuperar, controlar y defender el Mercado Interno, eliminar la competencia desleal,
aumentar la demanda interna, la defensa del consumidor y apoyo efectivo a la
transformacién productiva y la reconversion laboral para mejorar los ingresos y acceder
competitivamente a los mercados mundiales

b. Incrementar el Valor Agregado y la Productividad para mejorar la calidad y la dignidad del
empleo, la remuneracion al trabajo, el aporte a la sociedad, y la capacidad técnica y
tecnolégica del aparato productivo de responder a las demandas reales a y las
esperadas de los mercados

c. Configurar un Marco Institucional “pro-produccion, valor agregado y empleo digno”, que
priorice un relacionamiento dinamico entre el Estado y las empresas, elimine costos de
transaccion y redistribuya la riqgueza creada en la perspectiva de lograr el Vivir Bien para
@s bolivian@s

d. Recuperar, fortalecer, transmitir y actualizar valores sobre los que se consolide una
Cultura que reconoce al esfuerzo humano como la fuente de la rigueza social y a la
equidad como la garantia del Vivir Bien, sustituyendo la cultura rentista.

La generacion de estas condiciones necesarias para el Desarrollo Econdmico Sostenible,
deben ser los objetivos méas importantes a los que deben contribuir las politicas publicas y las
autonomias.
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La revision de las Competencias empleando estas “condiciones” como los criterios de
evaluacion, muestra que existen una serie de vacios o conflictos potenciales a cuya solucién
o prevencion deben plantearse en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion que
regira y reglamentara la implementacion de los gobiernos autonémicos. De hecho, el anélisis
permite establecer profundas y complejas vinculaciones entre materias, responsabilidades y
las atribuciones que determinan la capacidad de desarrollo sostenible.

Las recomendaciones se orientan a la 6éptima articulacion de las Competencias para que las
facultades legislativas, reglamentarias y ejecutivas sobre las diferentes materias, puedan
vincularse, transferirse o delegarse entre niveles, respetando las condiciones que la CPE
establece para estas posibles transferencias. El propdsito es asegurar que las autonomias y
la descentralizacion sean medios idéneos y eficientes para el DES y para lograr los objetivos
superiores de la CPE.

El criterio rector para las recomendaciones, ha sido asegurar que cada Competencia (y las
atribuciones, responsabilidades y materias que implican) contribuya efectivamente a los
preceptos constitucionales con los que estas Competencias pueden vincularse. Las
recomendaciones consideran los actuales grados relativos de desarrollo organizacional,
especialmente de los Gobiernos Municipales Auténomos, buscando también que las
propuestas contribuyan a que estos gobiernos desarrollen sus capacidades de gestién para
ejercer las nuevas Competencias.

Conceptualmente, las recomendaciones privilegian lo territorial frente a lo sectorial; estan
agrupadas siguiendo las cuatro “condiciones necesarias” para el DES (los cuatro ambitos de
las politicas que identifica la Funcion Empleo empleada por el PRSPED como instrumento
conceptual de analisis) con las que se analizan las competencias. Se adiciona un grupo de
recomendaciones relativas a los Recursos Naturales (renovables y no-renovables) debido a
la importancia que se asigha a esta materia en la CPE y en la agendas de desarrollo en la
gran mayoria de las organizaciones sociales.

En general, el trabajo emplea ampliamente los materiales y los varios aportes que se vienen

generando en el PRSPED, y que estan siendo sistematizados dentro la Fundacién INASET
por el Dr. Enrique Velazco.
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Desarrollo Econémico Sostenible (DES) y Autonomias
en el Marco de la NCPE

A. ESTADO DE SITUACION

1 LaOrganizacion Territorial del Desarrollo Economico Sostenible
1.1 El Nivel Central

Aungue mediante DS 29894 del 7 de Febrero de 2009, la estructura del ahora Organo
Ejecutivo ha sido modificada para instrumentar la Nueva Constitucion Politica del Estado (ver
Anexo), una buena parte de las nuevas funciones y atribuciones no tienen todavia ni las
normas reglamentarias ni las estructuras funcionales para ejercerlas plenamente. De forma
especial, las relaciones y vinculaciones con los nuevos niveles autonémicos estan en pleno
proceso de ser disefiadas como parte de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Para contribuir al disefio de la nueva institucionalidad, evaluamos inicialmente la estructura,
las relaciones y las funciones/responsabilidades vigentes hasta la promulgacion de la nueva
CPE. El Cuadro 1 (siguiente pagina) muestra las instancias del Poder Ejecutivo que tenian
relacion con el Desarrollo Econdmico Sostenible de acuerdo con la Ley 3351 de
Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE) promulgada el 16 de Febrero de 2006. Bajo cada
Ministerio, se identifican los Viceministerios con funciones especificas relativas al DES, y las
Instituciones Publicas Desconcentradas, Descentralizadas o Autarquicas, dependientes o
tuteladas por cada Ministerio.

La Ley LOPE asignaba al Ministerio de Planificacion del Desarrollo las funciones de drgano
rector de la planificacion y la instancia central de coordinacion del desarrollo integral del pais:

a) Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais, mediante la elaboracion,
coordinacion y seguimiento de la estrategia nacional del desarrollo econémico, social
y cultural en relacion con los Ministerios correspondientes.

b) Definir politicas para fortalecer la presencia del Estado como actor productivo y
financiero para la redistribucion de la riqueza econdmica.

c) Desarrollar politicas de planificacién y ordenamiento territorial y medio ambiente.
d) Formulary coordinar las politicas y estrategias de desarrollo productivo y social.

e) Ejercer las facultades de 6rgano rector de los Sistemas Nacionales de Planificacion,
Inversion Publica y Financiamiento.

f) Elaborar politicas presupuestarias sobre la base de las estrategias del desarrollo
nacional en coordinacion con los demas ministerios y otras entidades.



Cuadro 1: Instancias del Poder Ejecutivo con Funciones/Responsabilidades en Desarrollo Econémico Sostenible

RR EE [ Presidencia - Gobierno = Defensa Min Plan Des Hacienda §_ Agua E— Prod y ME E—

Relaciones econ R, Defensa Social y Defensa Civil y Planificacion y Presupuesto y . -
y Com. Exterior Descentralizacion Sust. Controladas. Coop. Des Integr. Coordinacion Contaduria Servicios Basicos MyPE

Inversion Pablica Politica Tributaria Riego MyGE

y Financiam. Ext 9 Y

Planificacién Cuencas y Turismo
Territorial y MA Recursos Hidricos
Planificacién Comercio y
Exportaciones

Estratégica PA

e UPC
 CEPROBOL, INE, IBTEN,
UDAPE, DUF, FPS, FNDR

Transporte Aereo Boliviano
Empresa Naviera Boliviana

e ASP-B, RUAT
¢ SIN, AN, BCB, STG,
SIREFI, SBEF, SPVS

o SENAPI, SNOAACP
SNDMPE, IBMETRO
e SE

e SENARI
* SSB

COFADENA FONDESIF
« NAFIBO
OOPPSV E— DesRural E— HC y Energ E— Mineria E— Trabajo E— Educacién E— Salud, Dep E
Electricidad y Tierras Exploracion y Mineria 'y Trabajo, Des Educacion Salud
Energias Alternat Produccién Metalurgia Laboral y Coop. Superior

Transportes

Desarrollo Rural y
Agropecuario

Industrializacién y
Comercializacion

Telecomunicacién

Biodiversidad,
RRFFy MA

Vivienda y
Urbanismo

Coca y Desarrollo

Integral

¢ DGAC, ABC(SNC), ST,
SE, ST, SIRESE

o SENASAG, SEERNAP
FONADAL

e ECOBOL, ENFE, ENDE e CIDAB, INRA, CIAT

FDPPIOYCC
e SIRENARE, SF, SupA

e Sup Minas, FOMIN,

e SupHC
e YPFB, EMTAGAS CIRESU
e COMIBOL, MUTUN,
VINTO

Los Ministerios resaltados con una sombra participan en
el CONAPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social) que es presidido por el Ministro de Planificacion
(en ausencia del Presidente de la Republica).

El CONAPES es responsable de formular y proponer
politicas, estrategias generales, normas y coordinar
acciones en temas relacionados con el desarrollo

economico y social




g) Plantear politicas y estrategias de inversion publica y financiamiento para el

desarrollo nacional.

h) Realizar el seguimiento de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica de

Planificacion y Financiamiento.

i) Articular los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) y Planes Departamentales de
Desarrollo Econdmico y Social (PDDES) con la Estrategia Nacional de Desarrollo

Econdmico y Social.

j) Planteary desarrollar politicas de ciencia y tecnologia.

k) Gestionar convenios de financiamiento externo, de Cooperaciébn Econdmica y

Financiera Internacional.

El Ministerio de Planificacién tenia la atribucion de formular las politicas y estrategias de
desarrollo, de inversion y las de ordenamiento territorial a nivel general. En relacién a los
niveles territoriales, de acuerdo con el inciso i), el Ministerio debia “articular los Planes de
Desarrollo Municipal (PDM) y los Planes Departamentales de Desarrollo Econdmico y Social
(PDDES) con la Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y Social.”

Esta atribucién no estaba claramente traducida en las funciones de los Viceministerios; la
relacién con los gobiernos sub-nacionales se presentaba como unidireccional, con ausencia

de normativa y de control:

Coordinacion Operativa del Ministerio de Planificacion con Niveles

Subnacionales

Viceministerio

Funciones

Planificacién y Coordinacién

¢) Coordinar la formulacion y aplicacién de las estrategias
de desarrollo en el &mbito nacional, regional,
departamental y local.

f) Establecer politicas, reglamentos e instructivos para el
ordenamiento territorial y vigilar su cumplimiento.

g) Elaborar bases metodoldgicas para la planificacion del
ordenamiento territorial

Inversion Publica y Financiamiento
Externo

f) Efectuar el seguimiento de proyectos de inversion de la

administracion nacional, departamental y de los gobiernos

municipales

k) Administrar el Sistema de Informacién Sobre Inversion
Puablica (SISIN) y el Sistema de Informacion Sobre
Financiamiento Externo (SISFIN)

Planificacion Territorial y Medio Ambiente

k) Impulsar el desarrollo y efectuar el seguimiento de los
sistemas nacionales y departamentales de impacto y
control de la calidad ambiental




Viceministerio

Funciones

Planificacién Estratégica Plurianual

No menciona coordinacion operativa con niveles
subnacionales

Ciencia y Tecnologia

No menciona coordinacidn con niveles subnacionales

Los restantes Ministerios y Viceministerios que se nombran en el Cuadro 1, en general,
debian coordinar con el Ministerio de Planificacion el seguimiento y la evaluacion a la
Estrategia Nacional de Desarrollo. Las relaciones con los niveles sub-nacionales “formales” —
Prefecturas y Gobiernos Municipales— en el ambito del Desarrollo Econdmico Sostenible,
eran puntuales y relativamente tenues; de hecho, en varias instancias, la funcion relaciona
directamente a los Ministerios 0 Viceministerios con actores econémicos y sociales en el
nivel local, especialmente a los pueblos originarios, prescindiendo de las estructuras
administrativas Departamentales o Municipales.

En el Cuadro siguiente se resumen las funciones que mencionan explicitamente a
organizaciones sociales o a los niveles subnacionales.

Relaciones Explicitas del Poder Ejecutivo con Instancias de Niveles

Territoriales

Vice-ministerio / (Ministerio)

Funciones

Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior
(Ministerio de Relaciones Exteriores)

c)

Coordinar las reuniones interinstitucionales y con
organizaciones de la sociedad civil, para el andlisis y
consulta de las estrategias de negociacion de acuerdos
comerciales y de integracién

Descentralizacion
(Ministerio de la Presidencia)

d)

e)

Hacer seguimiento al cumplimiento de responsabilidades,
objetivos e indicadores de la inversién puablica y servicios
en prefecturas y municipios, en coordinacion con los
ministerios correspondientes

Promover la participacion de la ciudadania y las
comunidades indigenas y originarias en la vida juridica,
politica, econdmica y cultural de los municipios y
departamentos

Politica Tributaria
(Ministerio de Hacienda)

d)

e)

)

Emitir dictdmenes técnicos a nombre del Poder Ejecutivo
para la aprobacién de tasas y patentes municipales
Impulsar la recopilacién, ordenamiento y publicacion
permanente de la normativa tributaria nacional, municipal
y aduanera, orientada al fomento de la conciencia
tributaria nacional

Promover acciones de apoyo a los municipios, para
fortalecer su capacidad de recaudacion de tributos de
dominio municipal




Vice-ministerio / (Ministerio)

Funciones

Servicios Basicos
(Ministerio del Agua)

)}

)

Coordinar y fiscalizar los proyectos y programas relativos
a servicios basicos ejecutados por Municipios y
Prefecturas

Proyectar y fortalecer el marco institucional
descentralizado de planificacion y regulacion de los
servicios bésicos

Riego
(Ministerio del Agua)

)}

Coordinar con la administracion nacional, departamental,
gobiernos municipales y entidades del sector privado, la
ejecucioén de planes de riego en el marco de las politicas
y planes nacionales.

Cuencas y Recursos Hidricos
(Ministerio del Agua)

n)

Concertar y supervisar a nivel departamental, con las
Prefecturas y Municipios los temas de su competencia

Micro y Pequefia Empresa
(Ministerio de Produccion y
Microempresa)

)

Coordinar acciones con los otros viceministerios del
Ministerio de Produccion y Microempresa, asi como con
las prefecturas y municipios en la promocion de los
programas y proyectos de fortalecimiento a la micro y
pequefia empresa, OECAS y asociaciones productivas

Mediana, Gran Empresa e Industria
(Ministerio de Produccion y
Microempresa)

e)

0)

Coordinar acciones con los otros Viceministerios del
Ministerio de Produccién y Microempresa, asi como con
las prefecturas y municipios en la promocién de
programas y proyectos de fortalecimiento a la mediana,
gran empresa e industria

Coordinar acciones con los otros Viceministerios del
Ministerio de Produccién y Microempresa, asi como con
los ministerios, prefecturas y municipios en la promocién
de programas y proyectos de fortalecimiento de la
industria

Turismo
(Ministerio de Produccion y
Microempresa)

c)

Promover y fomentar los emprendimientos de las
comunidades indigenas, campesinas y organizaciones de
la sociedad civil, para desarrollar la actividad turistica en
coordinacion con las instancias correspondientes
Coordinar acciones con los otros viceministerios del
Ministerio de Produccién y Microempresa, asi como con
las prefecturas y municipios en la promocion de los
programas y proyectos de fortalecimiento del sector
turismo

Comercio y Exportaciones
(Ministerio de Produccion y
Microempresa)

k)

Coordinar acciones con los otros Viceministerios del
Ministerio de Produccién y Microempresa, asi como con
los ministerios, prefecturas y municipios en la promocién
de programas vy proyectos de fortalecimiento del comercio
y exportaciones

Tierras
(Ministerio de Desarrollo Rural,

Ejercer la suplencia de la Presidencia de la Comisién
Agraria Nacional y supervisar las Comisiones Agrarias




Vice-ministerio / (Ministerio)

Funciones

Agropecuario y Medio Ambiente)

k)

Nacionales y Departamentales
Coordinar con las prefecturas y gobiernos municipales la
adecuada ejecucion de politicas y programas del régimen

agrario

[) Fomentar el desarrollo econdmico social de las
comunidades campesinas, pueblos indigenas y
originarios, en temas de su competencia

n) Desarrollar y sistematizar las practicas y normas para la
proteccion y funcionamiento organizado de las
comunidades campesinas, pueblos indigenas y
originarios, promoviendo su gestion integral

0) Promover el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos de las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y originarios

Desarrollo Rural y Agropecuario
(Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente)

De las 20 funciones establecidas, no se mencionaba
coordinacion operativa con gobiernos subnacionales

Biodiversidad, Recursos Forestales y
M.A.

De las 22 funciones establecidas, no se mencionaba

(Ministerio de Desarrollo Rural, coordinacion operativa con gobiernos subnacionales

Agropecuario y Medio Ambiente)

La LOPE contemplaba también la conformacién del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONAPES) como instancia de coordinacién y concertacién de politicas, con la
Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdémicas (UDAPE) como su Secretaria
Técnica:

Se conforma el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONAPES), que es
presidido por el Presidente de la Republica, y en su ausencia sera conducido por el
Ministro de Planificacién del Desarrollo, ademas estara conformado por el Ministro de
Hacienda, Ministro del Agua, Ministro de Produccién y Microempresa, Ministro de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, Ministro de Mineria y Metalurgia, Ministro de Educacion y
Culturas, Ministro de Salud y Deportes, Ministro de Trabajo, Ministro de Desarrollo
Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, y Ministro de Hidrocarburos y Energia.
Asimismo, el CONAPES invitara, expresamente, para cada tematica sectorial o
especifica al ministro del &rea y a las autoridades que considere pertinente.

El CONAPES, en el marco de la planificacion del desarrollo integral del pais es
responsable de formular y proponer politicas, estrategias generales, normas y
coordinar acciones en temas relacionados con el desarrollo econémico y social,
siendo responsable del disefio de la politica macroeconémica, endeudamiento externo,
inversion publica, intermediacion financiera, sociedades comerciales y valores. (énfasis
afiadido)




lll. Ademas de las aprobaciones de proyectos de decretos supremos y anteproyectos de
leyes, el CONAPES tiene facultad de emitir resoluciones que aprueben directrices sobre
su propio funcionamiento, estrategias generales y otras de caracter socio-econémico y
de procedimientos.

En sintesis, de 31 Viceministerios con medio millar de funciones relativas al DES en el poder
Ejecutivo, s6lo 9 tenian alguna funcién explicita de coordinacibn con los niveles
subnacionales. De éstos, en 4 la coordinacion era para la promocion de programas y
proyectos, en tanto que las restantes eran de supervision o seguimiento del nivel central
hacia los subnacionales. En solo un par de casos la coordinacién era para la ejecucion de
programas o proyectos. En particular, los Ministerios Sectoriales (Hidrocarburos y Energia;
Mineria y Metalurgia; Trabajo; Obras Publicas, Servicios y Vivienda), tenian una orientacion
dominada por criterios sectoriales antes que por enfoques de DES.

1.2 Prefecturas y Municipios

El bajo perfil de la coordinacion del nivel central con los gobiernos subnacionales que
manifiestaba la Ley LOPE, sugeria una reversion de la tendencia hacia la descentralizacion y
el potenciamiento de los niveles subnacionales que se inicié en 1994 con la promulgacion de
la Ley de Participacion Popular y de la Ley de Descentralizacion Administrativa. Los Cuadros
2a y 2b sintetizan las principales normas legales relativas al rol y potenciamiento de los
Gobiernos Subnacionales. El proceso se inicié con el reordenamiento territorial que cre6 mas
de 300 Gobiernos Municipales en las jurisdicciones de las Secciones de Provincia;
transfiriéndoles inicialmente algunas funciones administrativas en relacion a los servicios de
educacién y salud a los Gobiernos Municipales y, posteriormente, la articulacion del nivel
departamental al proceso de gestidn publica (con la Ley Descentralizacién Administrativa).

El proceso se ha ido profundizando a través de sucesivas disposiciones legales que, tanto en
el nivel municipal como en el departamental, asignan un creciente nimero de competencias,
funciones y de responsabilidades a estos niveles subnacionales.

La Ley de Municipalidades de 1999 establece entre los fines de los Municipios y de los
Gobiernos Municipales, el promover el crecimiento econdmico local y regional mediante el
desarrollo de ventajas competitivas, asi como el preservar y conservar el medio ambiente y
los ecosistemas del municipio contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este marco, establece como competencia municipal:
» Promover el crecimiento econémico en coordinacion con la Prefectura Departamental,

identificando las potencialidades y vocaciones del municipio, involucrando para ese
propdsito a los agentes econdmicos locales



Cuadro 2a: Normas Legales Pertinentes a la Organizacién Territorial del Desarrollo Econémico Sostenible
(Recopilado por Diana Balderrama)

Ley/Norma

Nivel/Objetivo

Competencia/Atribucion

Constitucién Politica del
Estado Art. 144

Central: Delimitar las atribuciones del Poder
Ejecutivo

Dispone la programacion del desarrollo econdmico del pais en correspondencia con el ejercicio de
su funcién y procura de la soberania nacional

Ley de Organizacién del Poder
Ejecutivo
Ley 3351

Central: Organizar el Poder Ejecutivo y
otorgar competencias. El Ministerio de
Planificacion del Desarrollo es la maxima
instancia de planificacion del desarrollo
integral nacional.

Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais mediante la elaboracion, coordinacion y
seguimiento de la Estrategia Nacional del Desarrollo Econémico, Social y Cultural en relacién con los
Ministerios correspondientes.

Formular y coordinar las politicas y estrategias de desarrollo productivo y social

Articular los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal con la Estrategia Nacional de
Desarrollo Econémico y Social

Definir politicas para fortalecer la presencia del Estado como actor productivo y financiero para la
redistribucion de riqueza econémica.

Reglamento a la LOPE
Decreto Supremo 28631

Central: Define las atribuciones y
competencias de los Viceministerios y sus
dependencias. Ministerio de Planificacién del
Desarrollo.

Ratifica su mision de planificador y maxima instancia encargada del desarrollo econémico, social y
cultural del pais.

Tiene bajo su dependencia cuatro Viceministerios, 12 instituciones desconcentradas y la MAE
desempefia funciones de presidencia en 5 Consejos. También estan bajo su dependencia el DUF, el
FNDR y el FPS.

Viceministro de Planificacion y Coordinacion: Planificar el desarrollo integral del pais, mediante
la elaboracién, coordinacion y seguimiento de la estrategia nacional del desarrollo econémico, social
y cultural, en relacion con los ministerios correspondientes, para concluir el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social. Proponer bases y metodologias para la planificacion del desarrollo.
Coordinar la formulacién y aplicacion de las estrategias de desarrollo (nacional, regional,
departamental y local). Ejercer las funciones de autoridad superior del Sistema Nacional de
Planificacion (SISPLAN). Vigilar la aplicacién y cumplimiento de las normas y procedimientos de
planificacidn. Establecer politicas, reglamentos e instructivos, metodologias y otros, para el
ordenamiento territorial y vigilar su cumplimiento. Participar en la formulacién del Programa de
Inversion Publica. Identificar los requerimientos de financiamiento externo, donaciones y cooperacién
técnica para programas y proyectos de prioridad nacional. Elaborar las politicas de poblacion y
coordinar los distintos programas. Revisar, fiscalizar y readecuar el proceso de capitalizacion de las
empresas publicas, disefiar politicas y estrategias para su restitucion a propiedad del Estado, en
coordinacion con los ministerios del rubro.
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Ley/Norma

Nivel/Objetivo

Competencia/Atribucion

Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo: Plantear politicas y estrategias de
inversion publica y financiamiento para el desarrollo nacional. Proponer politicas, reglamentos e
instructivos para la inversion puablica y financiamiento externo. Supervisar la aplicacion del SISPLAN.
Formular el programa de inversién publica. Desarrollar y establecer los instrumentos normativos y
técnicos metodoldgicos del SISPLAN. Efectuar el seguimiento de proyectos de inversion de la
administracién nacional, departamental y de los gobiernos municipales. Proponer politicas de
atraccién de inversiones privadas, nacional y extranjera. Desarrollar e implementar programas de
capacitacion sobre los instrumentos normativos y técnico metodol6gicos del SISPLAN. Gestionar,
negociar, coordinar, promover y suscribir el financiamiento externo, donaciones y cooperacion
técnica para programas y proyectos de prioridad nacional. Coordinar y programar los requerimientos
y la oferta de cooperacion técnica y financiera internacional. Administrar el SISIN y el SISFIN Llevar
el Registro Nacional de ONG’s. Programar y administrar los recursos de contravalor provenientes de
donaciones externas y monetizaciones. Ejercer las funciones de autoridad superior del Sistema
Nacional de Inversion Puablica. Ejercer la tuicion sobre los Fondos de Inversién y Desarrollo y
entidades vinculantes.

Viceministro de Planificacion Territorial y Medio Ambiente: Desarrollar Politicas de Planificacion
y Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Formular politicas para el uso sostenible de los
recursos naturales renovables y no renovables, biodiversidad y conservacion del medio ambiente.
Promover el desarrollo social y econémico a través del aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, el biocomercio y el desarrollo de certificacion ambiental y social. Formular politicas
para el uso sostenible de la tierra. Formular y coordinar politicas y normas reglamentarias para el
manejo de recursos forestales. Clasificar las tierras de acuerdo con su vocacion de uso. Evaluar el
potencial de recursos forestales, determinar las areas de concesion y aprobar el programa de areas
a ser licitadas por la Superintendencia Forestal, en coordinacion con los pueblos indigenas y
originarios. Establecer listas referenciales de precios de productos forestales en estado primario y
con valor agregado. Formular politicas de calidad ambiental para coadyuvar la competitividad de los
procesos productivos, en coordinacion con el Ministerio de Produccion y Microempresa. Impulsar el
desarrollo y efectuar el seguimiento de los sistemas nacionales y departamentales de impacto y
control de la calidad ambiental.




Ley/Norma

Nivel/Objetivo

Competencia/Atribucion

Viceministro de Planificacion Estratégica Plurianual: Establecer politicas nacionales para la
formulacién presupuestaria plurianual, ejecucion y cierre de gestion presupuestaria uniforme de
todas las entidades del sector publico, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y los demés
Ministerios. Proponer politicas presupuestarias para una mejor asignacion de los recursos
financieros del sector publico. Proponer reglamentos, instructivos y directrices presupuestarias, para
la elaboracién, presentacion y modificacion de los presupuestos de las Entidades e Instituciones del
sector publico. Formular el proyecto de Presupuesto General de la Nacién para su presentacion al
Consejo de Ministros. Presentar, el proyecto de modificacion del Presupuesto General de la Nacion
al Consejo de Ministros, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda. Coordinar la actualizacién de
las normas relativas a los Sistemas de Administracion Gubernamental con el Viceministro de
Presupuesto y Contaduria del Ministerio de Hacienda.

Viceministro de Cienciay Tecnologia: Desarrollar politicas de ciencia y tecnologia. Desarrollar el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Desarrollar politicas para generar una economia basada
en la ciencia y tecnologia. Proponer politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo de la
educacion superior, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y Culturas. Promover e
incentivar la investigacion y, el desarrollo cientifico y tecnolégico en todos los niveles de la
educacion. Proponer politicas y coordinar acciones para el desarrollo y cumplimiento de la propiedad
intelectual. Coordinar acciones para la participacion boliviana en los acuerdos regionales y
subregionales de ciencia y tecnologia. Proponer politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo
productivo y la generacion de empleo. Proponer politicas para la constitucion de los institutos de
investigacion en biodiversidad.

Ley de Descentralizacion
Administrativa
Ley 1654

Todos los niveles de gestién publica con el
fin de transferir y delegar atribuciones de
caréacter técnico-administrativo no privativas
del Poder Ejecutivo a Nivel Departamental en
correspondencia a: Establecer la estructura
organizativa del PE a nivel Departamental.
Establecer el régimen de recursos

Delga la responsabilidad de la administracion, seguimiento y fiscalizacion de los recursos destinados
al desarrollo econémico local y social.

Designa a las Prefecturas como los entes llamados a formular y ejecutar los planes (inversion
publica) Departamentales de desarrollo econémico local y social en coordinacién con los Gobiernos
Municipales y el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

Delegacion de la responsabilidad de la canalizacion de los recursos hacia los Municipios

Delega a Prefecturas los servicios de turismo, servicios publicos agropecuarios y de desarrollo rural
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Ley/Norma

Nivel/Objetivo

Competencia/Atribucion

econémicos y financieros Departamentales
Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de
la Administracion Publica

Prefectura: Administrar los recursos econdmicos y financieros, los bienes publicos del
Departamento. Formular y ejecutar los planes departamentales de desarrollo econémico y social en
coordinacion con los Ministerios de competencia. Formular y ejecutar programas y proyectos propios
de inversién publica en el marco de los planes de Desarrollo y el SISPLAN. Dotacién de
infraestructura concurrente a varios Municipios. Promover la participacién Popular, canalizar los
requerimientos de los Gobiernos Municipales en el marco de las competencias otorgadas. Delegar y
desconcentrar funciones técnico administrativas. Gestionar créditos para la inversion. Otorgar
personalidad juridica. Administrar los derechos de propiedad intelectual.

Es responsabilidad de la Prefectura, elaborar el Plan Departamental de Desarrollo (PDD).

Ley del Dialogo Nacional 2000

Ley 2235

Poder Ejecutivo: Disponer las modificaciones
en las estructuras y competencias
institucionales de los érganos publicos
responsables de la ejecucién de los
programas destinados a la reduccion de la
pobreza. Definir los criterios de distribucion de
los recursos provenientes del HIPC.
Determinar la Politica Nacional de
Compensacion.

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion ejerce las funciones de organizacion y
ordenamiento territorial, impulsa la adecuacién y funcion de las unidades territoriales. El Poder
Ejecutivo a través del Min. de Planif. establecera una politica de incentivos para la integracion y
funcidn territorial de municipios de escasa poblacion.

Tiene bajo su dependencia el FNDR, el FPS y el DUF.

El Ministerio de Hacienda transferira recursos para financiar o cofinanciar proyectos, programas y
actividades en materia de. Expansion y mantenimiento de vias de acceso a frentes de produccion,
micro riego, caminos vecinales, captaciones de agua, electrificacion y toda infraestructura
productiva. Ordenamiento territorial, sistemas de catastro, derechos de propiedad, asistencia
técnica, apoyo a la microempresa y produccion, programas de sanidad animal y vegetal, turismo,
medio ambiente y recursos naturales.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): tiene la finalidad de contribuir al desarrollo local y
regional del pais mediante operaciones exclusivas de crédito a Municipios, Mancomunidades y
Prefecturas, fomentando el desarrollo del mercado privado de financiamiento a través de Programas
de Desarrollo Institucional en los niveles de gestion.

Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS): tiene la mision de contribuir a la
implementacién de las acciones destinadas a la reduccion de la pobreza y a estimular el desarrollo
municipal integral a través de operaciones exclusivas de transferencias no reembolsables mediante
financiamiento de estudios e inversiones, de responsabilidad municipal.
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Ley/Norma

Nivel/Objetivo

Competencia/Atribucion

Directorio Unico de Fondos (DUF): tiene la atribucién de designar, suspender y destituir a los
Directores Ejecutivos del FNDR y el FPS. Designa Gerentes para los Fondos. Precautela la
aplicacién de politicas nacionales y fiscaliza su correcta implementacién por parte del FNDR y el
FPS. Establecer las politicas de financiamiento del FPS y FNDR.

Ley de Municipalidades
Ley 2028

Municipal: Regular el régimen municipal en
cuanto a: Organizacién y atribuciones de la
Municipalidad y del Gobierno Municipal.
Normas nacionales sobre Patrimonio de la
Nacion, Propiedad y Dominio Publico; y
Control social al Gobierno Municipal.

Es responsabilidad del Municipio elaborar el
Plan Municipal de Desarrollo (PDM)

Son atribuciones de los Gobiernos Municipales: Crear condiciones para asegurar el bienestar
social y material de los habitantes del Municipio, mediante el establecimiento, autorizacion y
regulacion y, cuando corresponda, la administracién y ejecucion directa de obras, servicios publicos
y explotaciones municipales; Promover el crecimiento econémico local y regional mediante el
desarrollo de ventajas competitivas; Preservar y conservar, en lo que le corresponda, el medio
ambiente y los ecosistemas del Municipio, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En el Articulo 89, en los acéapites | al V, se detallan las acciones que deberia cumplir el Municipio en
temas de desarrollo humano, infraestructura, administracion financiera, defensa del consumidor y
servicios, que obedecen a las grandes categorias especificadas en sus atribuciones.

Ley Participacion Popular
Ley 1551

Municipal: Reconoce, promueve y consolida
el proceso de PP articulando a las
comunidades indigenas, campesinas y
urbanas, en la vida juridica, politica y
econdmica del pais. Procura mejorar la
calidad de vida de la mujer y el hombre
boliviano, con una mas justa distribucién y

mejor administracion de los recursos publicos.

Fortalece los instrumentos politicos y
econdémicos necesarios para perfeccionar la
democracia representativa.

Transferencia (a Municipalidades) de la infraestructura fisica gratuita de los servicios publicos de:
caminos vecinales, saneamiento basico, dotacién de agua potable y micro riego. Administracion del
Sistema de Catastro urbano y rural. Administracion de los registros y padrones de contribuyentes
para las recaudaciones. Impuestos a la propiedad inmueble urbana, vehiculos y propiedad rural, bajo
tuicion de las Municipalidades.

Reconoce la instancia de Mancomunidades para el acceso a recursos especialmente en el campo
productivo.

Crea las Corporaciones Regionales de Desarrollo

Creacion del Fondo Compensatorio Regional

Instruye un nuevo ordenamiento a nivel electoral, reconociendo Mancomunidades

Establece condiciones para la copatrticipacion tributaria

Reconoce los Consejos Provinciales de Participacion Popular para contribuir al desarrollo provincial

Modificaciones y ampliaciones
ala Ley de Participacion
Popular Ley 1702

Municipal, regional: Reconocer, promover y
consolidar el proceso de PP, articulando a las
Comunidades Indigenas, Pueblos Indigenas,
Comunidades Campesinas y Juntas
Vecinales, en la vida juridica, politicas y
economica del pais. Procurar mejorar calidad
de vida de la mujer y el hombre boliviano

Los Gobiernos Municipales deberan asignar a inversiones publicas por lo menos el 85% de los
recursos de la Coparticipacion Tributaria para la Participacion Popular.

Todo gasto en las competencias transferidas por la Ley 1551, sera considerado gasto de inversion
con excepcion de los efectuados en servicios personales.
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Ley/Norma

Nivel/Objetivo

Competencia/Atribucion

Organizacion del Poder
Ejecutivo a nivel Departamental
Decreto Supremo 24206

Prefectural: Reglamentar la estructura y
funcionamiento de las Prefecturas en los
departamentos, de conformidad al marco de
la Descentralizacion Administrativa del Poder
Ejecutivo dispuesta por la Ley 1654.

Establece el rol de las Secretarias a nivel Prefectural: de Desarrollo Sostenible (3 Direcciones),
planificacién del desarrollo en sus jurisdicciones territoriales; Secretaria de Desarrollo Econémico (4
Direcciones): gestion y direccion de programas, proyectos y acciones vinculados al desarrollo
economico; Transferencia de las dependencias generales del Ministerio Sin Cartera de Desarrollo
Econdmico (IBTA, Centros de Desarrollo Forestal, Sistemas de riego); Todas las Secretarias
dependientes de la Prefectura, tienen la obligacion de apoyar a los Municipios para el desarrollo de
sus planes, programas y proyectos. Asi como coadyuva el desarrollo de capacidades técnicas,
gerenciales y el buen uso de RRNN y medio ambientales; Fortalecimiento institucional de Municipios

D.S. 27176

Municipal: Crear el Consejo Inter-
institucionalidad de Seguimiento y Evaluacion
de la EBRP

Definicién de las instancias gubernamentales en las cuales se hara el seguimiento de la EBRP,
delegacioén a los Municipios de la responsabilidad de la planificacion y ejecucion de los recursos de
la EBRP bajo la tuicion del Viceministerio de Descentralizacion y Participacién Popular.

Plan Nacional de Desarrollo
Bolivia 2006 - 2010

Central: Enmarcado en PND, propone una
politica de reduccién de pobrezay promocion
del empleo, mejores accesos a servicios
financieros y disminucién de la exclusion
social a través del acceso a infraestructura
fisica. Propone crecimiento econémico
sostenible, con inclusién social

Se manifiesta que el estado asume roles y funciones econémicas en la produccion, la construccion
de infraestructura productiva, apoyo a la produccién, comercio interno y externo, financiamiento,
inclusién de sectores socio-comunitarios y privados. Promueve la transformacién de la matriz
productiva. Propone el Nuevo Modelo Econédmico Productivo con 5 ejes estratégicos:
industrializacion, diversificacién de los mercados, diversificaciéon productiva, reconversién productiva
y soberania productiva y alimentaria.

Promueve el uso de los excedentes de los recursos naturales hacia el sector productivo-social.

Plan Nacional de Desarrollo
"Bolivia Digna, Soberana,
Productivay Democrética para
Vivir Bien - Lineamientos
Estratégicos"

Decreto Supremo 28631

Central: Aprueba el Plan General de
Desarrollo Economico y Social de la
Republica, con la finalidad de orientar y
coordinar el desarrollo nacional; coadyuvar en
los procesos de planificacion sectorial,
territorial e institucional.

El Ministerio de Planificacion es el responsable de la coordinacién, elaboracion y ajuste del Plan
Nacional de Desarrollo y de la evaluacion de su ejecucion; Otorga los contenidos del Plan.

Otorga Lineamientos Estratégicos: Contribuir al proceso de transformacion del pais, desmontar el
modelo de desarrollo neoliberal y cambiar el patron primario-exportador. Formular y ejecutar el PND
en el marco de la filosofia del Vivir Bien. Contribuir a construccion de un nuevo Estado Plurinacional.
Desarrollar la conveniencia equilibrada y la complementariedad con equidad de la Economia Estatal.
Comunitaria, Mixta y Privada; Promover el desarrollo integral a través de la construccion de un
nuevo patrén de desarrollo diversificado e integrado.

Pilares del PND: Bolivia Digna: erradicacion de la pobreza e inequidad. Bolivia Democratica:
construccion de una sociedad y Estado Plurinacional, corresponsable de las decisiones sobre
desarrollo econémico. Bolivia Productiva: transformacion de la matriz productiva, desarrollo de los
complejos productivos integrales, generacién de excedentes econémicos, cambio del patrén
primario-exportador. Creacion de empleo y desarrollo de la infraestructura productiva. Bolivia
Soberana: el Estado un actor internacional, soberano, autodeterminado y con identidad propia.
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Por su parte, respecto a la administracion de los departamentos, la Ley de Descentralizacidon
Administrativa (1654 de Julio de 1995) establece como atribuciones prefecturales:

>
>

>
>

Formular y ejecutar los planes departamentales de desarrollo econdémico y social.

Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en el marco del Plan
Departamental de Desarrollo en areas de construccion y mantenimiento de
carreteras, caminos secundarios y vecinales en concurrencia con Gobiernos
Municipales; electrificacion rural; infraestructura de riego y apoyo a la produccion;
investigacion y extension técnica y cientifica; conservacion y preservacion del medio
ambiente; promocién del turismo; y programas de fortalecimiento municipal.

Promover la inversion privada en el Departamento

Gestionar créditos de inversiéon

Posteriormente, en diciembre de 1995 mediante DS 24206 se norma la estructura del Poder
Ejecutivo a Nivel departamental, estableciendo en las Prefecturas una Secretaria de
Desarrollo Sostenible Departamental con la responsabilidad de planificar el desarrollo en sus
jurisdicciones territoriales, en tanto que la gestién y la direccion de los programas, proyectos
y acciones vinculados al desarrollo econémico quedaban bajo la responsabilidad de una
Secretaria de Desarrollo Econdémico.

En Junio de 1998, el DS 25060 dispone la creacion de Direcciones Departamentales de
Desarrollo Productivo como instancias responsables de la promocién y apoyo al desarrollo
productivo con las siguientes funciones especificas:

a)
b)

c)

d)

e)

Identificar y promover oportunidades de inversiones productivas

Sistematizar la informacion estadistica, técnica, comercial y de las fuentes de
financiamiento

Promover y difundir la oferta exportable del departamento en coordinacion con las
instancias publicas y privadas vinculadas a esta area

Promover y supervisar la aplicacion de normas técnicas y la implantacion de servicios
de metrologia, control y certificacion de la calidad

Promover programas y proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica como
apoyo directo a la produccion, coordinando con las instituciones publicas nacionales y
el sector privado

Promover el desarrollo del turismo receptivo a nivel departamental y coordinar con
otras prefecturas de departamento

La Ley del Diadlogo Nacional (2001) busca facilitar las actividades empresariales y
productivas a nivel local; faculta a los Gobiernos Municipales a otorgar personalidad juridica
a las unidades econdmicas e instruye al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion a



impulsar acuerdos concertados de adecuacion y funcién de unidades territoriales (integracion
y funcion territorial de Municipios con escasa poblacion); determina la elaboracion de
politicas de compensacion para territorios con escasa poblacion, destina recursos del HIPC a
infraestructura productiva y social (70%): vias e infraestructura de apoyo a la produccion,
riego, electrificacion, ordenamiento territorial, catastro, sistemas de registro de la propiedad,
asistencia técnica a microempresas y apoyo a la produccion, turismo, proteccion del medio
ambiente y preservacién de los recursos naturales.

Establece el Control Social, reorganiza los Fondos de Desarrollo hacia la promocién del
desarrollo local y regional a través del crédito a las Municipalidades, Mancomunidades y
Prefecturas; y la implementacion de las acciones destinadas a la reduccion de la pobreza y
estimulo del desarrollo institucional municipal.

1.3 El Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), presentado inicialmente como propuesta de Plan de
Gobierno por el Movimiento al Socialismo (MAS) en 2005, ha sido adoptado como politica
oficial del Gobierno mediante un Decreto Supremo en Abril de 2007.

El Plan plantea revertir las tendencias coloniales y excluyentes en lo social, y superar el
patron de crecimiento primario-exportador promoviendo la conformacién de una Nueva
Matriz Productiva que permita responder a las expectativas de mejores condiciones de
bienestar de los ciudadanos.

Con este fin, plantea promover la transformacién productiva buscando fortalecer el Sector
Estratégico (Hidrocarburos, Mineria, Agua, Energia y Medio Ambiente) con el fin de generar
los excedentes que permitan al Estado una mejor redistribucibn de la riqueza.
Adicionalmente, propone que la otra tarea fundamental es la diversificacion productiva como
condicién para la creacion de empleo y de las oportunidades de ingresos que permitan al
conjunto de la sociedad superar la pobreza; el PND asigna esta tarea a los actores
econdmicos privados.

Central a los fines del PND, es el Vivir Bien, entendido como un conjunto de condiciones
objetivas que permitan a las personas el acceso a los bienes materiales, la realizacion
personal, emocional y espiritual, y la convivencia armoniosa con la comunidad y con la
naturaleza.

El Plan esta orientado a fortalecer al Estado, promoviendo su activa participacion en la
economia no s6lo como normador y promotor, sino como productor. Desde esta perspectiva,
el PND enfatiza fuertemente el rol de los niveles centrales del Estado y los aspectos
sectoriales del desarrollo; en los temas territoriales, la atencién se centra en los pueblos
originarios y en las comunidades campesinas antes que en los niveles territoriales “formales”
(departamento o municipio).



Identifica los problemas de pobreza y exclusién social y econdmica como los desafios
centrales. De hecho, para el 2009 el Ministro de Planificacién del Desarrollo, sefial6 que
entre los pilares del futuro Plan Economico y Social de la gestion gubernamental “post
referendo” se encuentran la generacion de empleo y la erradicacién de la extrema
pobreza; también destaca que la inversion publica se centrard en la provisiobn de
infraestructura y en la promocion de actividades productivas en todos los niveles.

2 Los Resultados del Desarrollo Econdmico Boliviano

2.1 El Pasado Inmediato

Aunque la realidad de la mayoria de los bolivianos es la mayor evidencia de la ineficacia
(fracaso) de las politicas de desarrollo econémico, las estadisticas e indicadores lo ratifican.
Bolivia, en términos del PIBpc se ubica entre los paises mas pobres de América Latina. De
acuerdo con un reciente estudio del PNUD, el nimero absoluto de pobres en Bolivia crecié
en los ultimos dos afios en 160,000 personas. Los datos de UDAPE muestran que las
actuales tendencias no permitirian alcanzar las Metas del Milenio. En términos de
Competitividad, Bolivia no logra salir de los ultimos puestos a nivel mundial. Aunque las
estadisticas oficiales sefialan que el desempleo abierto es menor al 8%, la realidad muestra
que casi el 70% del empleo urbano no es formal y que cerca de la mitad no es pleno
(permanente); en el ambito rural, practicamente el 100% esta signado por rasgos de alta
precariedad. De acuerdo con los datos del INE y estimaciones del Banco Mundial, la
productividad media del trabajo en Bolivia no supera los $us. 3,000/Trabajador/afio, realidad
gue se refleja en la difundida pobreza.

¢Ha tenido la organizacion territorial del Desarrollo Econdémico algin impacto sobre esta
realidad de alta y persistente pobreza?

Antes de intentar una respuesta en términos estrictamente cuantitativos, no pueden
ignorarse los profundos efectos sociales, politicos y hasta culturales que se han iniciado o
han sido potenciados y acelerados por los cambios en el ambito territorial. No corresponde al
presente estudio abundar sobre la importancia, naturaleza y significado de esos efectos;
baste reconocer, de hecho, que son esas transformaciones las que gestaron el actual
proceso de transformacion y el marco democratico en el que transcurren. Sin duda, esos
cambios en lo socio-cultural y politico, tienen muy profundas implicaciones y podran influir —
sea positiva 0 negativamente— el desarrollo econdmico sostenible a corto, mediano y largo
plazo.

Dejando sentada la importancia de la organizacion territorial iniciada con la Participacion
Popular y la Descentralizacion Administrativa en la configuracion del actual contexto social y
politico, debemos reconocer que, desde la perspectiva del desarrollo econémico, el
ordenamiento territorial no muestra resultados particularmente positivos. En los uUltimos 15



afios, no hay evidencia que los aportes relativos de los diferentes sectores productivos al PIB
se hubieran modificado hacia una estructura mas compatible con el desarrollo sostenible.
Las tasas de crecimiento del PIBpc no han superado las de los veinte afios precedentes, y
siguen dominadas por factores externos (demanda y precios de los recursos naturales de
exportacion). El empleo es cada vez mas precario —tanto en términos de la informalidad
como de la decreciente productividad— y no se han logrado mejoras sustantivas en la
competitividad para diversificar la canasta de oferta exportable.

2.1.1 Los Recursos Para el Desarrollo Econédmico Sostenible

Hasta 1993, la Inversion Publica era realizada fundamentalmente por el Gobierno Central y
las varias empresas publicas; las Corporaciones Regionales de Desarrollo (CORDES),
entidades con mandato y cobertura departamental pero dependientes del nivel central,
realizaban las inversiones publicas en los departamentos de acuerdo a criterios y prioridades
fundamentalmente propios.

A partir de la Participacion Popular, los niveles subnacionales —especialmente los
municipios, hasta entonces casi inexistentes— han incrementado su protagonismo en la
administracién de los recursos puUblicos destinados a la inversion social y productiva. La
Figura siguiente muestra el rapido crecimiento de los ingresos de los Municipios y de las
Prefecturas desde la implementacion de la Participacion Popular y de la Descentralizacion a
partir de 1994-1995 (datos del INE y UDAPE).

Figura 1: Ingresos Totales de Prefecturas y Municipios
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Esta transferencia de recursos a los niveles subnacionales se reflejé en la estructura general
de la inversién publica. Asi, mientras en 1993 la inversién de las entidades de caracter
territorial bordeaba el 25% de la Inversibn Publica total, a partir de 1995 los niveles
territoriales?! llegaron a responder por casi dos tercios de la inversion puablica.

! Incluye a los Gobiernos Municipales, las Prefecturas y el Co-Financiamiento de los Fondos de Desarrollo



Como muestra la siguiente Figura, el Nivel Central recupera algo del protagonismo entre
1998 y 2005, pero desde 2006, con el incremento de los recursos como efecto del IDH, la
participacion de los niveles territoriales vuelve a superar el 60% (Figura 2).

Figura 2: Inversion Publica por Entidad Ejecutora
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Como muestran estas Figuras y los Cuadros siguientes, la transferencia de recursos
nacionales hacia los niveles territoriales en los Ultimos veinte afios, implican que la
responsabilidad del Desarrollo Econémico Sostenible ha pasado de estar concentrada en el
nivel central, para ser ahora una co-responsabilidad en la que todos los niveles territoriales
deben jugar un papel importante.

Pero, sin duda, la sola asignacién y transferencia de recursos no garantizan un proceso
sostenido de Desarrollo Econdmico. A titulo ilustrativo, empleando datos del Sistema de
Informacion y Analisis de Gestibn Municipal, SIAM, el Cuadro 4 muestra que los Municipios
correspondientes a las Capitales de Departamento (mas El Alto), no tienen al Desarrollo
Econdmico entre sus prioridades: del total de sus ingresos, apenas dedican un 0,55% al DEL
y menos del 15 a cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Considerando el total de los Municipios del pais en las Gestiones de 2006 y 2007, el Cuadro
5 detalla la estructura de los Ingresos y Gastos totales.

A casi 25 afios de promulgada la Ley de Participacion Popular, los gastos de inversiéon en
“Desarrollo Econdmico Local’, en términos de magnitud, ocupan un puesto en la segunda
mitad de las prioridades y, en términos relativos, oscilan alrededor del 2% de la inversion
total; de hecho, el DEL junto a partidas como el Riego, Gestion Ambiental, Gestion Territorial
y al Turismo —éambitos que directamente pueden condicionar el DES y dar sentido a otros
como Infraestructura de Apoyo o Caminos— suman un 6% de las inversiones.



Cuadro 3: Estructuray Distribucién de Ingresos en los Departamentos
(Millones de Bolivianos)

Municipios Prefecturas Universidades
Departamento | Ingr. Tot Copart. % I. Prop. % Regalias IEHC % IDH % |I|.Propios| % Transf. %
Pando 421,26 17,78 | 4,2 0,81 0,19 99,57 | 23,64 24,49 | 5,81 211,75 50,27 62,41 | 14,82 4,44| 1,05
Cochabamba 1.492,45 492,70 | 33,0 77,59 | 5,20 263,35| 17,65 59,85| 4,01 208,23 | 13,95 267,55| 17,93 123,17 | 8,25
La Paz 1.591,67 795,54 | 50,0 175,66 | 11,04 63,46 | 3,99 82,4| 5,18 211,75| 13,30 63,97 | 4,02 198,88 | 12,50
Oruro 713,88 105,65 | 14,8 34,54 4,84 103,97 | 14,56 31,82 | 4,46 184,32 | 25,82 227,11| 31,81 26,47| 3,71
Potosi 1.120,68 239,97 | 21,4 465| 0,41 270,5| 24,14 41,04 | 3,66 211,75 18,89 301,32 | 26,89 51,45| 4,59
Santa Cruz 1.958,37 686,89 | 35,1 119,75| 6,11 346,92 | 17,71 74,31 3,79 207,64 | 10,60 351,14 | 17,93 171,72 | 8,77
Chuquisaca 647,89 179,90 | 27,8 16,62 | 2,57 121,13 | 18,70 45,71 | 7,06 208,04 | 32,11 4497 | 6,94 31,51| 4,86
Tarija 2.137,54 132,41 6,2 25,33 1,19 1328 | 62,13 33,03 | 1,55 273,41 12,79 318,22 | 14,89 23,17 1,08
Beni 648,28 122,70 | 18,9 4,7| 0,72 121,81 | 18,79 32,3| 4,98 211,75| 32,66 124,33 | 19,18 30,67 | 4,73
Total General |10.732,02| 2.773,54| 25,8 459,65| 4,28 | 2.718,71|25,33| 424,95| 3,96 | 1.928,64 | 17,97 | 1.761,02|16,41| 661,48| 6,16
Fuente: Elaboracién con datos de la FAM, INE
Cuadro 4: Gasto los Municipios Capital de Departamento en DEL y ODM
(Miles de Bolivianos)
No Municipio Depto Total Ingresos | Total Inversion DEL % ODMs %
1 | Cobija Pando 95.485 93.555 1.282 1,37 38.398| 27,12
2 | Cochabamba Cochabamba 448.629 409.266 26 0,01 38.151| 22,61
3 | ElAlto La Paz 575.645 446.133 75 0,02 20.849| 22,29
4 |LaPaz La Paz 903.054 850.275 1.661 0,2 32.035| 21,86
5 |Oruro Oruro 194.419 141.603 1.704 1,2 76.054 17,05
6 | Potosi Potosi 106.922 69.702 93 0,13 10.494| 14,27
7 | Santa Cruz Santa Cruz 954.280 718.322 6.240 0,87 54.360| 13,28
8 | Sucre Chuquisaca 192.602 146.528 416 0,28 8.942| 12,83
9 |Tarija Tarija 243.401 168.732 5.090 3,02 62.849 8,75
10 | Trinidad Beni 89.152 73.526 615 0,84 71.281 8,38
Total General 3.803.590 3.117.641 17.202 0,55 413.413| 13,26

DEL = Desarrollo Econémico Local

ODM = Obijetivos de Desarrollo del Milenio
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Cuadro 5: Ingresos y Gastos de Todos los Municipios

(Miles de Bolivianos)

2006 2007
Bs, miles % Bs, miles %
Total Ingresos 6.822.249 100,00| 7.899.464 100,00
Ingresos Propios 1.388.082 20,35 1.580.936 20,01
Transferencias 4.744.402 69,54 5.329.765 67,47
Participacion Popular 2.295.405 33,65 2.800.518 35,45
HIPC II 297.538 4,36 262.375 3,32
IDH 1.370.738 20,09 1.573.160 19,91
Otras Transferencias 780.722 11,44 693.712 8,78
Otros Ingresos 689.765 10,11 988.763 12,52
Gastos de Funcionamiento 805.871 13,66 861.497 12,03
Total Gasto de Inversion 5.094.507 86,34| 6.298.034 87,97
Estructura de la Inversién Total 5.094.507 100,00 6.298.034 100,00
Partidas No Asignables 964.973 18,94 1.040.610 16,52
Educacion 826.941 16,23 1.002.022 15,91
Infraestructura Urbana y Rural 585.849 11,50 774.006 12,29
Salud 564.438 11,08 734.387 11,66
Infraestructura Vial 438.267 8,60 516.403 8,20
Fortalecimiento Institucional 319.038 6,26 400.817 6,36
Saneamiento Béasico 278.356 5,46 285.820 4,54
Servicios Municipales 136.118 2,67 217.485 3,45
Gestion de Riesgos y Emergencias 166.748 3,27 198.922 3,16
Electricidad y Alumbrado Publico 190.877 3,75 169.251 2,69
Trafico y Transporte 69.408 1,36 160.800 2,55
Deportes 89.475 1,76 157.473 2,50
Inversion Especifica Municipal 90.902 1,78 136.541 2,17
Desarrollo Econémico Local 101.084 1,98 134.667 2,14
Riego 80.036 1,57 98.592 1,57
Gestion Ambiental y Forestacion 51.491 1,01 72.123 1,15
Promocién de las Culturas 45.391 0,89 52.679 0,84
Turismo 25.422 0,50 49.242 0,78
Género y Nifiez 23.000 0,45 36.714 0,58
Seguridad Ciudadana 24.052 0,47 34.860 0,55
Gestion Territorial 22.642 0,44 24.619 0,39

El Cuadro 6 muestra el detalle de los gastos en Desarrollo Econdmico Local en tanto que el
desglose de la composicién de los Ingresos Propios se presenta en el Cuadro 7.




Cuadro 6: Detalle de Gastos en DEL (Miles de Bs.)

Gestion 2006 Gestién 2007 Per capita

Bs, miles % Bs, miles % 2007 (Bs)
Total Gastos en DEL 101.084 | 100,00 134.671| 100,00 13,70
Agroforestal 4.343 4,30 4.055 3,01 0,41
Asistencia técnica 12.889| 12,75 8.844 6,57 0,90
Capacitacion 1.558 1,54 3.447 2,56 0,35
Equipamiento 5.870 5,81 7.343 5,45 0,75
Ferias 2.298 2,27 2.790 2,07 0,28
Fortalecimiento institucional 5.935 5,87 7.543 5,60 0,77
Infraestructura 17.683 17,49 17.738 13,17 1,80
Promocion y fomento a la produccion 49.284| 48,76 69.213| 51,39 7,04
Otros 1.224 1,21 13.698| 10,17 1,39

Cuadro 7: Composicion de los Ingresos Propios Municipales (Miles de Bs.)

Gestién 2006 Gestion 2007 Per capita

Bs, Miles % Bs, Miles % 2007 (Bs)

Total ingresos propios 1.388.082| 100,00 1.580.936| 100,00 160,87
Operativos y venta de BBy SS 142.821| 10,29 167.474| 10,59 17,04
Ingresos por impuestos 841.929 60,65 945.763| 59,82 96,24
Tasas, derechos y patentes 344.360| 24,81 398.687| 25,22 40,57
Otros ingresos propios 58.971 4,25 69.011 4,37 7,02

El desglose de los rubros que se consideran como parte del Desarrollo Econémico Local
(Cuadro 6) muestran que un 65% esta destinado a la “Promocién y Fomento a la Produccion”
y a Infraestructura. Finalmente, los Ingresos Propios municipales alcanzan solamente al 20%
de los Ingresos Totales, lo que plantea dudas sobre la sostenibilidad de los actuales
procesos en la medida que el nivel local no tiene un control efectivo de las fuentes de los
recursos destinados al Desarrollo, y muy especialmente al DES. Sin embargo, desde otra
perspectiva, los ingresos propios equivale a unas diez veces el monto que actualmente se
destina al DEL, por lo que es también posible sostener que este nivel de ingresos podria
constituir una sélida base para el DEL bajo estrategias alternativas.

En general, las evaluaciones sobre las acciones promovidas desde los niveles sub-
nacionales para el Desarrollo Econdémico (Local), muestran muy pobres resultados frente a la
gran expectativa que la descentralizacion de los recursos prometia. Desnudando evidentes
problemas de planificacion y de gestidn, se encuentra que el DEL se limita a intentos de
cambiar la base econdmica a través de pequefios proyectos dispersos, productivos o de
apoyo a productores, pero que en general ni generan riqueza para los actores econémicos,
ni permiten la capitalizacién de los territorios.



2.1.2 El Funcionamiento del Arreglo Institucional Normativo

Desde 1989, mediante el DS 21660, se cre6 y se comenz0 a implementar el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) “como un instrumento para modernizar la gestion
publica, con el objetivo de promover la eficiencia en la asignacion de recursos de inversion
en el sector publico, destinados a ampliar y mejorar la capacidad del Estado para proveer
servicios basicos e infraestructura fisica.”

La Ley LOPE asignaba al Ministerio de Planificacion del Desarrollo las funciones de 6rgano
rector de la planificacion y la instancia central de coordinacion. Con la posterior aplicacion de
la Participacion Popular y de la Descentralizacion Administrativa, que transfirieron algunas
competencias hacia los niveles territoriales, la estructura de la Planificacion y de “la inversién
publica para el desarrollo” han conformado un esquema mediante el que se articula la
Planificacion y la Inversion Puablica en los tres niveles territoriales: central, departamental y
municipal.

Figura 3: Esquema General de Planificacién e Inversion Publica
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En principio, el esquema es conceptualmente coherente En cada uno de los niveles, se
crearon instancias administrativas responsables de la planificacion y/o de la coordinacién con
otros niveles. Desde 1994, las instancias de planificacion y coordinacion han tenido mayor
continuidad en los niveles departamental y municipal, mientras que en el Poder Ejecutivo, ha
sufrido varios cambios en las funciones y en la dependencia jerarquica. Como resultado se
evidencia la pérdida de liderazgo del nivel central respecto al enfoque y la préactica de la
participacién popular y la descentralizacion, quedando el Poder Ejecutivo cada vez mas con
la tarea de instrumentar las demandas y las propuestas municipales o departamentales.

A pesar de todos los aparentes avances, una reciente evaluacion del Servicio de Informacién
y Analisis de la Gestion Municipal (SIAM) para la FAM sobre el arreglo institucional y sobre
los problemas que el proceso tiene, encuentra que “la forma de distribucion de los recursos



publicos, la norma que legisla las competencias estatales y la gestion de inversién publica”,
han afectado el desarrollo econémico y social arménico en nuestro pais, debido a que:

* la asignacion per capita de los recursos nacionales no corresponden a las necesidades
reales de las instituciones, ademés de evidenciar serios desequilibrios financieros

= genera desequilibrios regionales en el desarrollo humano de nuestros habitantes
= existe desorden en el ejercicio de atribuciones y competencias en todos los niveles

» |a asignacién de los recursos nacionales a la inversion publica es ineficiente

Concluye mencionando que la inexistencia de metas e indicadores comunes impide realizar
una gestién publica dirigida a resolver los problemas de pobreza

El desequilibrio financiero en la distribucion de recursos se debe a la ausencia de politicas
uniformes, que derivaron en multiples criterios de distribuciéon de los recursos sin que éstos
respondan a las necesidades de desarrollo, ni a las competencias de cada nivel de estado.
La forma de distribucion de los recursos definida en base a coyunturas politicas particulares
ha generado brechas importantes entre los ingresos de las regiones y no necesariamente
han superado los niveles de pobreza en regiones focalizadas del pais. En particular, los
mecanismos actuales no toman en cuenta que el costo de los bienes y de los servicios no es
el mismo en todas las regiones —cemento o transporte, para citar un par de ejemplos—,
aspecto que afectan de manera desigual la gestion publica de las prefecturas o de los
municipio en las diferentes regiones del pais.

Esta realidad de desequilibrios en la distribucion de los recursos queda evidenciada en el
monto de las asignaciones per cépita, como muestra la siguiente Figura.

Figura 4: Distribucion per capita de los Recursos de Coparticipacion (Bolivianos)
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Los desequilibrios existentes en las asignaciones de los recursos, son frecuentemente
identificados como la causa de una serie de problemas particulares entre los que se
mencionan, ademas del propio desequilibrio financiero, los desequilibrios en desarrollo
humano (pobreza, desnutricion, educacion), graves diferencias entre el sector rural y urbano,
abandono escolar, mortalidad materna alta, baja cobertura de agua potable y alcantarillado,
pobreza, desnutricién, altos costos financieros para efectivizar la gestion publica; pocos
centros y personal de salud; etc.

Es llamativa la ausencia de temas de desarrollo econdémico entre los “problemas” o
desequilibrios, en el nivel municipal o departamental, que motivan reclamos o
cuestionamientos al arreglo institucional vigente. De hecho, la inversion productiva solo
supera a la que se realiza en Agua y Saneamiento Basico como muestra la Figura siguiente.

Figura 5: Inversion Puablica por Sectores y por Entidad Ejecutora
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En general, se acepta que la inversion publica en el pais se diluye en pequefios proyectos
sin ninguna clase de planificacién integral. Segin la FAM, el vincular los Planes de
Desarrollo y los Planes Operativos Anuales de los municipios a los Planes Departamentales
de Desarrollo y, ambos, al Plan Nacional de Desarrollo, es simplemente un formulismo legal
gue no se sustenta en un consenso de planificacion integral del desarrollo. En especial, por
la falta de una planificacion integral, predominan los criterios y objetivos sectoriales o las
demandas sociales de coyuntura sobre las visiones y las metas estratégicas del desarrollo.

Por otra parte, “es también frecuente que la ausencia de normativa competencial clara hace
gue los tres niveles de Estado inviertan en pequefios proyectos sectoriales similares, que
finalmente no son sostenibles, o que los prefectos, por ejemplo, trabajen con los municipios
de manera diferente, unos con proyectos concurrentes, otros transfiriendo recursos y otros
ignorandolos completamente.” Algo similar ocurre con programas del gobierno central en los



municipios, que debido a la falta de una planificacién integral o de priorizacién sectorial,
contintan invirtiendo en sectores tradicionales con lo que se incentiva la pereza fiscal.

Destaca también el hecho de que tampoco existe un ente que contabilice, menos realice un
efectivo seguimiento de la inversion publica en el pais, por lo que no se cuenta con
informacion confiable de la inversion publica. Se estima que el VIPFE solo contabiliza en sus
informes el 40% de la inversién publica real que se verifica en los municipios. Finalmente,
ademas de estos problemas de fondo, la inversion publica para el desarrollo econémico, se
encuentra afectada por la iliquidez del TGN, las debilidades en la Gestion Institucional, los
retrasos en desembolsos de recursos externos, la “austeridad dirigida” (recortes en partidas
presupuestarias), las modificaciones presupuestarias no consensuadas, las transferencias de
recursos, etc.

En sintesis, la situacion vigente y las dificultades del arreglo institucional para promover el
Desarrollo Econdmico Sostenible, son el resultado de una falta de vision estratégica del
Desarrollo compartida en todos los niveles de la estructura social y territorial, la que dio lugar
al paulatino predominio de las presiones y de las urgencias coyunturales sobre el disefio
conceptual de la Participacién Popular y la Descentralizacion Administrativa. A esta realidad,
contribuyeron varios factores.

Un primer elemento a considerar, es que el Gobierno Central pierde protagonismo como
promotor del proceso. Entre 1994 y 1997, la Participacion Popular —y la Descentralizacién
Administrativa en menor medida— constituy6 una clara prioridad para el Gobierno Central, la
gue se manifest6 por la importancia de la Secretaria de Participacion Popular en lo politico,
en el énfasis del fortalecimiento institucional de los gobiernos subnacionales, y en la
prioridad de las asignaciones y las transferencias de recursos hacia los Gobiernos
Municipales y Prefecturas, tanto al formular como en la ejecucién del Presupuesto General
de la Nacién. A partir de la primera experiencia de Dialogo Nacional (que en el fondo era una
iniciativa politica que buscaba amortiguar el impacto de la Participacion Popular), el
dinamismo del proceso pasa a los niveles territoriales y hacia las organizaciones de la
sociedad civil. En las posteriores experiencias de Diadlogos Nacionales, la falta de liderazgo
del Gobierno Central en la orientacién del proceso como instrumento de desarrollo, ha
fortalecido las posiciones corporativas de las organizaciones sociales las que, a su vez,
alimentan los enfoques que perciben al proceso como una pugna centrada
fundamentalmente en el acceso y en el control de los recursos econdémicos.

En segundo lugar, y relacionado a lo anterior, la ausencia de visiones estratégicas, las
evaluaciones parciales de la problemética y los intereses corporativos, derivaron en acuerdos
gue incluian una serie de acciones y estrategias en las que se confundian objetivos, metas,
acciones e instrumentos de tipo social o asistencial, con las de crecimiento econémico o de
desarrollo de la competitividad. El criterio de “justicia” en la asignacién de recursos relegé
toda consideracion de creacion de la capacidad de generar valor social como base de las
politicas; la busqueda de la mejora continua en la productividad y de la calidad como base
para crear ventajas competitivas, se sustituyé por la trilogia financiamiento-capacitacion-



mercados asegurados para lo que se sabe hacer; naturalmente, la concentracion en lo que
“se sabe hacer”, impidioé formular propuestas para la construccion de un futuro en el que la
apropiacion de nuevos saberes y capacidades sea la base del desarrollo. En consecuencia,
los temas fundamentales para el desarrollo econémico sostenible, como la creacién de valor,
la Productividad (del Valor Agregado), los salarios, la redistribucion de la riqueza, y el
desarrollo de la Competitividad con base en valores sociales que privilegien el esfuerzo
humano como origen de la riqueza social, nunca fueron realmente debatidos.

Esta profusion de temas, la dispersion de los objetivos y la ausencia de criterios de prioridad
para el desarrollo econémico sostenible, configuraron un tercer aspecto que contribuyé al
bajo desempefio: el voluntarismo y la atomizacion de las acciones.

En la medida que el gobierno cedia la iniciativa y los niveles territoriales se “empoderaban”
(junto a organizaciones sociales y grupos corporativos) sin una vision comuan del desarrollo,
se gener6 una multiplicidad de demandas dispersas vy, frecuentemente, contradictorias. Los
gobiernos subnacionales, el propio nivel central del Estado y la cooperacion internacional,
entraron en una “carrera” de programas, proyectos y acciones de mitigacién de la pobreza en
el marco de estrategias que promovian el crecimiento “pro-pobre”. El resultado, por una
parte, ha sido una infinidad de “exitosos proyectos piloto” que no pueden ser replicados o
gue no pueden institucionalizarse; por otra, se ha acentuado la duplicidad o multiplicidad de
acciones, debido a que frecuentemente los Gobiernos Municipales, las Prefecturas y el
Gobierno Central, compiten en los mismos espacios y con las mismas ofertas;
alternativamente, los temas que efectivamente requieren atencion —e involucran cambios a
mediano y largo plazo—, no son parte de las prioridades de ninguno de estos actores.

El efecto combinado de estos factores en el Desarrollo Econdmico Sostenible, DES, es el
predominio de la institucionalidad informal sobre la formal en los tres niveles: central,
departamental y municipal:

= No existe una concepcién comin del DES (ni de las estrategias o ruta critica que debe
transitar cada nivel) con calidad de Politica de Estado, que oriente efectivamente la
(re)organizacion territorial como medio para promover el DES

= Esta falta de una concepcion del DES también se aplica en cada nivel en la organizacion
territorial; de ahi que el DES est4d frecuentemente dominado por las prioridades
sectoriales

= En consecuencia, aunque se cuenta con una estructura formal que norma las relaciones
entre los niveles, tampoco existen realmente mecanismos para planificar los objetivos y
metas compartidos (0 complementarios) que implica el DES; en ausencia de claros
objetivos socialmente aceptados, ni el seguimiento ni el control son posibles.

= La definicién de las politicas y de las prioridades estd dominada por la coyuntura y por
demandas de los grupos sociales organizados; en tales condiciones, la demanda por
recursos siempre seréa creciente, pero la evaluacion, en el mejor de los casos, se limitara
al control contable de gastos.



Este estado de situacidon ha generado confusiones y varios aparentes dilemas que enfrentan
las politicas de desarrollo:

« EIl Desarrollo Econémico es tal en la medida que se fundamenta en la creacién continua
de rigueza y en la simultanea distribucion social de esa riqueza. Por lo tanto, las politicas
de desarrollo deben considerar paralelamente los incentivos para crear valor y los
mecanismos e instrumentos para asegurar la equitativa redistribucién de la riqueza.

+ En este sentido, el DES no es “una politica sectorial’; es el conjunto de condiciones que
deben generar las politicas sectoriales para hacer posible la creacion de valor y riqueza
para beneficio pleno de las personas y de la sociedad.

< En tal virtud, el DES es un concepto necesariamente dinamico en tanto debe adecuar los
medios disponibles en las cambiantes coyunturas al logro de los objetivos estratégicos;
en particular, el DES debe orientarse y medirse en términos de sus efectos sobre los
actores sociales antes que por las rigideces de los procedimientos.

En resumen, en la actualidad, la organizacién territorial no es funcional a un Desarrollo
Econdémico Sostenible; la causa no esta en la organizacién territorial per se, sino en la falta
de una adecuada concepcion del DES y de sus objetivos, que oriente efectivamente el
funcionamiento de cada nivel. En particular, las premisas sobre las que se analiza y
configura la organizacion territorial, no toman en cuenta —menos se orientan a eliminar— los
aspectos y factores estructurales que han limitado hasta ahora el desarrollo boliviano que
pasamos a revisar brevemente.

2.2 Los “Modelos” Politicos y Econémicos

Desde 1985, Bolivia viene implementando reformas y planes de desarrollo sustentados en
diferentes estrategias como la apertura comercial como base del crecimiento econémico, el
ajuste fiscal, la aplicacion de politicas de tipo de cambio con el objetivo de favorecer las
exportaciones y mantener un ancla anti-inflacionaria. Asimismo, se procur@ atraer mayor
inversion extranjera, - contexto en el que se “capitalizaron” las principales empresas publicas,
y se realizaron las reformas del sistema de pensiones y del sistema financiero.

En el &mbito social, la meta se concentré en reducir la pobreza y extrema pobreza que
aguejan a nuestro pais; en este sentido, se aprobaron la Descentralizacion Administrativa y
la Ley de Participacién Popular. Bolivia logré ser beneficiario de programas de alivio a la
pobreza como el HIPC, la condonacién parcial de la Deuda Externa y logré6 una alta
concentracion de recursos provenientes de la cooperacién extranjera para la reducciéon de la
brecha de pobreza.

Sin embargo, aun habiendo implementado una serie de reformas y estrategias que
intentaban atacar diferentes aspectos de la problemética identificada, Bolivia ain no logra
salir del circulo vicioso de la pobreza y extrema pobreza. Mas aln, dado el alto grado de



politizacion y de sobre ideologizacién histérica de la problematica nacional que privilegia los
temas politicos por encima de los temas sociales o econémicos, se ha producido una gran
brecha entre la Agenda Politica y las prioridades en las agendas sociales que buscan
soluciones concretas a los problemas del empleo, la pobreza y la exclusién. En este marco,
existe ademéas una creciente presion de demandas sectoriales, locales, regionales, etc.,
sustentadas en fuertes dosis de “asambleismo” las que contribuyen a una mayor
complejidad. Como resultado, se posterga la atencién a los temas estructurales que impiden
hasta ahora el desarrollo econémico sostenible.

Pero esta realidad no se gesta con las reformas estructurales neoliberales de 1985.

En 1945, el ingreso promedio de los bolivianos (medido con el PIBpc en dolares americanos
ajustados por paridad de compra, $us, PPP), era comparable al de otros paises cuyas
economias, hoy, nos superan ampliamente. Como muestra el Cuadro siguiente, los
bolivianos teniamos un ingreso promedio cuatro veces superior al de los chinos, dos y media
veces mayor al de los sur coreanos o de los viethamitas, y un 20% superior al de los
brasilefios o japoneses. El ingreso de los colombianos, espafioles 0 mejicanos era no mas
de un 25% superior al de los bolivianos, en tanto que el de los chilenos era el doble y el de
los venezolanos era el triple.

Cuadro 8: PIBpc ($us, PPP) en Paises Seleccionados (1945 — 2006)

Pai 1945 2006 Relacion
als $us, PPP | Rel. Bolivia | $us, PPP | 2006/1945
China (*) 448 26% 6.347 14,2
Vietnam (*) 658 39% 2.611 4,0
S. Corea 683 40% 17.813 26,1
Malasia (#) 1.069 63% 9.522 8,9
Japon 1.346 79% 22.698 16,9
Brasil 1.390 82% 6.027 4,3
Bolivia 1.699 100% 2.801 1,6
Colombia 1.899 112% 5.877 3,1
Espafia 2.102 124% 17.988 8,6
México 2.134 126% 7.762 3,6
Singapur (*) 2.219 131% 25.154 11,3
Irlanda 3.019 178% 26.947 8,9
Chile 3.471 204% 12.382 3,6
Venezuela 5.102 300% 9.560 1,9
Notas: (*) Afo Base = 1950; (#) Ao Base = 1947

Elaboracién E. Velazco, INASET

Medio Siglo después, en 2006, mientras el PIBpc de los bolivianos aumenté en apenas 60%
respecto a 1945, en los otros paises latinoamericanos cuando menos lo triplicaron, el de los
malasios, irlandeses y espafioles se multiplic6 en nueve veces, en Singapur crecié en 11
veces, en la China 14, en Japon casi 17 veces y, finalmente, en Corea del Sur en mas de 26
veces. De los 14 paises considerados junto a Bolivia, s6lo Venezuela nos acompafia en no



haber podido siquiera duplicar el PIBpc en el medio siglo transcurrido desde 1945. Sin duda,
cada proceso nacional tiene matices en los costos sociales, ambientales, politicos, etc. Sin
embargo, es evidente que en mas de 50 afos el ingreso medio de los bolivianos no aumento
lo suficiente como para impactar en el bienestar social.

A pesar de las limitaciones que tienen las comparaciones del desempefio relativo de
economias en contextos sociales y geopoliticos muy diferentes, es claro que el bajo
desempefio de la economia boliviana no puede explicarse simplemente con el advenimiento
del “neoliberalismo”, culparlo sélo a la “globalizacién”, ni con las etiquetas de “democracia” o

”

“dictadura”, “capitalismo” o “socialismo”.
2.3 Los Recursos Naturales y el Patron de Crecimiento

Como se sefala, desde 1945 Bolivia ha experimentado con democracia y con dictaduras,
con capitalismo de Estado y con Neoliberalismo. Sin embargo, ninguno de los “modelos”
econdmicos y politicos ha logrado mellar significativamente ni la pobreza ni la desigualdad; la
Unica caracteristica que se ha mantenido constante a lo largo de todos estos cambios, ha
sido la dependencia —real y conceptual— en los recursos naturales como la fuente de la
riqueza, y en la exportacién de las materias primas como base del crecimiento.

Cuadro 9: Crecimiento Relativo de Paises Exportadores de Petroleo

Relacion del PIBpc 2005/1950 (PPP)

NingUn pais que persista | Arabia Saudita 3,4
en depender de los | Iran 3,2
Recursos Naturales en | Libia 2,8
lugar de crear valor e | Bahrain 2,7
inclusion econémica | Nigeria 1,8
efectiva, ha logrado tener | Bolivia 1,4
las tasas sostenidas de | Emiratos A.U. 1,1
crecimiento necesarias | Venezuela 0,9
para superar la pobrezay | Iraq 0,8
la dependencia... Kuwait 0,4
Qatar 0,3

Fuente: PRDPED-INASET

Los datos del Cuadro precedente muestran el desempefio boliviano comparando la relacion
del PIBpc entre 2005 y 1950, con la de otros once paises exportadores de petréleo. Paises
como Libia o Arabia Saudita, que en los afios setenta alcanzaron impresionantes tasas de
crecimiento en el ingreso medio, volvieron a caer en los afios 90, sea por incapacidad de
mantener niveles de produccion o por las fluctuaciones en el precio internacional de su
principal producto de exportacion. El desempefio global a lo largo de los 55 afios, en todos
los casos, es menor al de Vietnam, Brasil o Sri Lanka (Ceilan).



En el otro extremo, en este grupo también estan paises petroleros que, a pesar de su gran
riqgueza natural, no han logrado siquiera duplicar el PIBpc de sus ciudadanos desde 1950; de
hecho, paises como Kuwait o Qatar, han retrocedido a la tercera o cuarta parte del ingreso
per capita que tenian en los afios cincuenta.

Claramente, la evidencia apunta a que la dependencia en la explotacion y exportacién de los
Recursos Naturales como la fuente principal de la riqgueza social, no conduce al crecimiento
sostenido, ni al mejoramiento del ingreso, ni al de las condiciones de vida de los ciudadanos.
En este sentido, ningln pais que persiste en depender de sus Recursos Naturales en lugar
de crear valor y de promover una inclusién econdémica efectiva, ha logrado tener las tasas
sostenidas de crecimiento necesarias para superar la pobreza y la dependencia.

Por cierto, son innumerables los estudios y los diagndsticos que en los ultimos treinta afios
coinciden en establecer que esta realidad de alta dependencia en los recursos naturales y el
poco o nulo apoyo institucionalizado a las otras actividades productivas, explican en gran
medida el que Bolivia no ha podido superar las condiciones de pobreza, precariedad del
empleo y de la exclusién econdémica que afecta a amplios sectores sociales, es decir, no ha
podido poner en marcha un efectivo proceso de Desarrollo EcondGmico Sostenible.

Por el contrario, se acentua en Bolivia la “dualidad empobrecedora” caracterizada por un muy
reducido segmento de grandes empresas que generan menos del 10% del empleo, pero casi
el 70% de la riqueza, al otro extremo, una multitud de actividades econdmicas —incluyendo
microempresas y un vasto sector de cuentapropistas— que proveen un 80% de los puestos
de trabajo pero generan poco mas del 20% de la riqueza.

Como resultado, hoy, menos de un tercio de la Poblacién Ocupada tiene un empleo formal,
mientras que la amplia mayoria enfrenta una creciente precariedad del empleo con ingresos
de sobrevivencia que reflejan una muy baja productividad. En estas condiciones, el lograr
altas tasas de crecimiento de la economia y no contribuyen a mejorar la calidad de vida de
las personas.

2.4 Las Lecciones Aprendidas

= El buen desempefio no esta asociado a determinados “modelos” (econdémicos o politicos)
sino que depende de una visién social compartida del desarrollo productivo.

= Las politicas y estrategias internas son determinantes para el buen desempefio
econdmico (lo que no significa que los factores externos sean irrelevantes).

= Es necesario sustituir los patrones rentistas por la cultura de la creacion de valor.

= El conflicto social y politico (originado en la pobreza y la marginalidad) implican frenos y
hasta retrocesos en el crecimiento, con cada vez mayores periodos de recuperacion.



= Los procesos sostenidos de desarrollo (equitativo, inclusivo y competitivo) tienen como
rasgo comun pactos sociales que comprometen a todos los ciudadanos.

» La maldicién de los recursos naturales y la Enfermedad Holandesa son expresiones de la
falta de politicas (y de visién sobre el desarrollo).?

» La organizacion territorial es uno de los medios para el Desarrollo Econémico Sostenible
en la medida que permita canalizar las necesidades y las demandas del nivel local para
orientar las politicas del nivel central o departamental

3 EIDESYy las Competencias en la NCPE

El andlisis realizado sobre el DES en los diferentes niveles de la organizacion territorial, en
especial, al revisar las disposiciones legales y normativas que la configuran, se hace
evidente que no existe un criterio Unico en relacién al significado del DES, ni respecto a los
conceptos centrales sobre los que se construye el Desarrollo Econémico Sostenible: Valor
Agregado, Productividad (de procesos, de la fuerza laboral, del capital, etc.), Competitividad,
Remuneraciones, Ingreso y Consumo, etc.

Las definiciones que adoptamos en el presente trabajo en relacion a estos conceptos
bésicos para el analisis del DES estadn someramente presentadas en un Anexo.

Es sin duda evidente, que el Desarrollo Econémico Sostenible no es un desafio que se limite
a identificar politicas y a disefiar acciones en el &mbito de la economia. El DES demanda
politicas concebidas con una vision integral para inducir cambios simultaneos en un gran
numero de factores y condiciones —que superan con mucho el ambito econdmico—, y la
capacidad institucional de hacerlos de manera articulada y coordinada para lograr los
mayores niveles de desarrollo para un determinado nivel de esfuerzo y de sacrificio.

En particular, la gran mayoria de los ajustes y de los cambios necesarios para el incremento
continuo del Valor Agregado y de la Productividad —bases para el crecimiento—, tienen que
realizarse en el entorno directo e inmediato a las actividades econdmicas; este entorno
inmediato determina la Competitividad, por lo que la Competitividad es, fundamentalmente,
una “caracteristica local”. Implica, en consecuencia, la necesidad de alta coordinacion y de
coherencia entre los diferentes niveles autobnomos de gobierno y los diferentes procesos de
toma de decisiones.

2 Se ha popularizado el concepto de que pareceria existir una “Maldicidn de los Recursos Naturales” porque se
encuentra que existe una alta correlacién entre la dotacidn de recursos naturales y los niveles de pobreza; es
decir, entre los mas de doscientos paises en el mundo, los paises con los mayores niveles de pobreza son
aquellos que poseen grandes depdsitos de recursos naturales. Estrechamente vinculado a este concepto,
estd el de la Enfermedad Holandesa; se refiere a los efectos macroeconémicos de la alta dependencia en la
exportacion de recursos naturales que concentra las inversiones y presiona especialmente el tipo de cambio
encareciendo las exportaciones de productos con valor agregado.



3.1 NCPE: Competencias, Organizacién Territorial y el DES

La Nueva Constitucion Politica del Estado, en sus articulos 297 al 304, identifica 199
Competencias de las que 22 son Privativas (PN) y 38 Exclusivas (EN) del Nivel Central; las
Compartidas (CM) son 7, y las Concurrentes (CC) 16; las Exclusivas Departamentales (ED)
son 36 en tanto que las Exclusivas Municipales 43 y las Exclusivas Indigenas 23; las
Compartidas Indigenas (CMI) son 4 y las Concurrentes Indigenas (CCl) 10.3

PN EN CM CcC ED EM El CMI CCl TOTAL
22 38 7 16 36 43 23 4 10 199

Una revision inicial de estas competencias buscando identificar vinculos con el Desarrollo
Econdmico Sostenible, sugiere que 91 de las 199 competencias pueden afectar directamente
el DES, otras 51 de forma indirecta y, finalmente, 57 podrian considerarse —en principio—
“neutras” porque sus efectos sobre el DES estarian mediados por varios otros factores. Es
decir, tres de cada cuatro competencias en la NCPE potencialmente afectan el DES. Es de
destacar que, en general, todas las Competencias que se relacionan con el Desarrollo
Econdmico Sostenible son de carécter sectorial.

Cuadro 10: Relacion Estimada de las Competencias en la NCPE con el DES

PN EN CM cC ED EM El CMI CClI TOT
Total 22 38 7 16 36 43 23 4 10 199
Directa 11 18 1 8 22 16 9 1 5 91
Indirecta 1 14 1 5 7 11 7 2 3 51
“‘Neutra” 10 6 5 3 7 16 7 1 2 57

El Cuadro siguiente detalla las 91 Competencias que, en una primera aproximacion, pueden
afectar directamente el DES (la numeracion corresponde a la que les asigna la CPE).

3 La Constitucion reconoce los siguientes tipos de Competencias (Art. 297):

1. Privativas, aquellas cuya legislacidn, reglamentacién y ejecucion no se transfiere ni delega, y estan
reservadas para el nivel central del Estado.

2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades
legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

3. Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles
ejercen simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya
legislacion de desarrollo corresponde a las entidades territoriales autonomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucidén corresponderd a las entidades territoriales
auténomas.

El paragrafo Il del art. 297 se indica que toda competencia que no esté incluida en esta constitucion serd

atribuida al nivel central del Estado, que podrd transferirla o delegarla por ley.



Cuadro 11: Competencias que afectan Directamente el DES

Privativas Nacionales (PN, 11)

1. Sistema financiero.

2. Politica monetaria, Banco Central, sistema monetario y la politica cambiaria.

4. Régimen aduanero.

5. Comercio Exterior.

12. Creacioén, control y administracién de las empresas publicas estratégicas del nivel central del Estado.

17. Politica General sobre tierras y territorio, y su titulacién.

18. Hidrocarburos.

19. Creacién de impuestos nacionales, tasas y contribuciones especiales de dominio tributario del nivel central del Estado.

20. Politica General de Biodiversidad y Medio Ambiente.

21. Codificacion sustantiva y adjetiva en materia civil, familiar, penal, laboral, comercial, mineria y electoral.

22. Politica econdmica y planificacion nacional

Exclusivas Nacionales (EN, 18)

4. Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos y las fuentes
de agua.

6. Régimen general de biodiversidad y medio ambiente.

7. Politica forestal y régimen general de suelos y recursos forestales y bosques.

9. Planificacién, disefio, construccion, conservacion y administracion de carreteras de la Red Fundamental.

10. Construccién, mantenimiento y administracion de lineas férreas y ferrocarriles de la Red Fundamental.

14. Otorgacion de personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen Actividades en mas de un Departamento.

15. Otorgacion y registro de personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que
desarrollen actividades en mas de un Departamento.

17. Politicas del sistema de educacion y salud

21. Sanidad e inocuidad agropecuaria.

22. Control de la administracion agraria y catastro rural.

23. Politica fiscal.

24. Administracion de Justicia

28. Empresas publicas del nivel central del Estado.
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31. Politicas y régimen laborales.

33. Politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial.

35. Politicas generales de desarrollo productivo.

37. Politicas generales de turismo.

38. Régimen de la tierra. La ley determinara las facultades a ser transferidas o delegadas a las autonomias

Compartidas (CM, 1)

7. Regulacién para la creacion y/o modificacion de impuestos, tasas y contribuciones especiales de dominio exclusivo de los gobiernos
autbnomos.

Concurrentes (CC, 8)

Gestion del sistema de salud y educacién.

Ciencia, tecnologia e investigacion.

Residuos industriales y toxicos.

2
3
7. Promocion y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.
8
9

Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos.

10. Proyectos de riego.

11. Proteccién de cuencas.

16. Agricultura, ganaderia, caza y pesca.

Exclusivas Departamentales (ED, 22)

2. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

4. Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales, en el marco de las politicas nacionales.

5. Elaboracién y ejecucién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los planes del nivel central del
Estado, municipales e indigena originario campesinos.

7. Planificacién, disefio, construccion, conservacion y administracion de carreteras de la red departamental de acuerdo a las politicas estatales,
incluyendo las de la Red Fundamental en defecto del nivel central, conforme a las normas establecidas por éste.

8. Construccién y mantenimiento de lineas férreas y ferrocarriles en el departamento de acuerdo a las politicas estatales, interviniendo en los
de la Red Fundamental en coordinacién con el nivel central del Estado.

12. Otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen actividades en el departamento.

13. Otorgar personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamerntales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen
actividades en el departamento.

14. Servicios de sanidad e inocuidad agropecuaria.
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16.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia de alcance departamental preservando la seguridad alimentaria.

20.

Politicas de turismo departamental.

21.

Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la produccion.

22.

Creacién y administracién de impuestos de caracter departamental, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los impuestos
nacionales o municipales.

23.

Creacién y administracién de tasas y contribuciones especiales de caracter departamental.

24.

Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad en el ambito departamental.

26.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

27.

Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e inherentes a los &mbitos de sus
competencias.

29.

Empresas publicas departamentales.

31.

Promocién y administracién de los servicios para el desarrollo productivo y agropecuario.

32.

Elaboracion y ejecucién de planes de desarrollo econémico y social departamental.

34.

Promocioén de la inversién privada en el departamento en el marco de las politicas econémicas nacionales.

35.

Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con la planificacién nacional.

36.

Administracién de sus recursos por regalias en el marco del presupuesto general de la nacién, los que seran transferidos autométicamente
al Tesoro Departamental.

Exclusivas Municipales (EM, 16)

n

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccién.

e

Promocién del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las politicas nacionales.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del Estado,
departamentales e indigenas.

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en coordinacién con los pueblos indigenas originarios campesinos
cuando corresponda.

12.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria de alcance municipal.

13.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios para el consumo humano y animal.

17.

Politicas de turismo local.

19.

Creacion y administracién de impuUestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o
departamentales.

20.

Creacién y administracién de tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones especiales de caracter municipal.

21.

Proyectos de infraestructura productiva.

23.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus Programas de operaciones y su presupuesto.
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24. Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e inherentes a los &mbitos de sus
competencias.

26. Empresas publicas municipales.

38. Sistemas de microriego en coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos.

40. Servicios basicos, asi como aprobacion de tasas que correspondan en su jurisdiccion.

42. Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacion departamental y nacional.

Exclusivas Indigenas (El, 9)

2. Definicién y gestion de formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y vision
de cada pueblo.

4. Elaboraciéon de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los planes del nivel central del Estado,
departamentales y municipales.

6. Mantenimiento y administracion de caminos vecinales y comunales.

11. Politicas de Turismo.

12. Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el ambito de su jurisdiccién de acuerdo a Ley.

13. Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su jurisdiccion.

14. Elaborar, aprobar y ejecutar sus Programas de operaciones y su presupuesto.

15. Planificaciéon y gestion de la ocupacién territorial.

19. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

Compartidas Indigenas (CMI, 1)

4. Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades en su jurisdiccién, inherentes al desarrollo de

su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural.
Concurrentes Indigenas (CCl, 5)

2. Organizacién, planificacién y ejecucion de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia, tecnologia e investigacién, en el
marco de la legislacién del Estado.

3. Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.

6. Construccion de caminos vecinales y comunales.

7. Promocion de la construccién de infraestructuras productivas.

8. Promocion y fomento a la agricultura y ganaderia.
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Asignacién Relativa de Influencia Sobre el DES
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relaciones con el DES

El Cuadro y las Figuras ponen en evidencia que el DES depende de —o esta relacionado a—
un amplio espectro de factores y de politicas que involucran practicamente a todos los
sectores y a todos los niveles territoriales. A la luz de la evaluacion precedente sobre el
comportamiento real del arreglo institucional-administrativo vigente para el DES, la
consideracion aislada de las competencias que la NCPE asigna, podria llevar a fortalecer el
enfoque sectorial actualmente dominante, y no resolveria los temas centrales relativos a la
concepcion y objetivos del DES.

En particular, llevaria a subordinar lo territorial a lo sectorial en la medida que las
Competencias Privativas y Exclusivas del Nivel Central no estén especificamente orientadas
por las necesidades locales, es decir, en la medida que el Sistema de Planificacion Integral
Estatal que establece el Art. 316 (1) de la CPE no supere las deficiencias y limitaciones que
caracterizan el actual esquema que vincula los PDM y PDD con el PND.

En consecuencia, para evaluar el efecto esperado de la nueva asignacién de competencias
en la NCPE respecto a la legislacion que aun se encuentra vigente, el andlisis inicial no debe
centrarse en las competencias asignadas sino en el fin superior que la NCPE espera del
DES. Las Competencias podran evaluarse posteriormente analizando la funcionalidad de
éstas respecto a los fines y objetivos del DES.



3.1.1 El Desarrollo Econdmico Sostenible en la NCPE

La NCPE no establece una definicion especifica del DES, aunque los preceptos
constitucionales sugieren que el Desarrollo Econdmico Sostenible tiene como fin (propoésito)
el contribuir a mejorar la calidad de vida y al Vivir Bien de todas las bolivianas y los
bolivianos. Son responsables del DES las organizaciones econémicas (en cualquiera de las
formas de organizacion reconocidas por la NCPE) que tienen la obligacion de generar
trabajo digno como parte de su funcién de eliminar la pobreza y la exclusion. En efecto,
sugiere que acceder al empleo digno y remunerado equitativamente, es una condicién y
caracteristica esencial del Vivir Bien.

En consecuencia, las politicas y estrategias prioritarias del DES deben incluir medidas
destinadas a promover e incentivar la creacion de puestos de trabajo digno; implica promover
el incremento constante del Valor Agregado (la creacién de riqueza) y de la Productividad,
asegurando que la mayor productividad se traduzca efectivamente en mejoras de la
remuneracion al trabajo, en el marco de la justicia y la equidad.

Desde esta perspectiva, el DES se gesta en lo local pero es una condicién para que el
Estado cumpla su obligacién de garantizar el accedo al trabajo y para que sean viables las
politicas de empleo que eviten la desocupacion y la subocupacién. Concluimos que, en el
marco de la NCPE, toda politica (publica o privada) que impacte de forma positiva en la
creacion de empleo digno, productivo y justamente remunerado, necesariamente se reflejara
en el crecimiento de la economia y en la reduccion de la pobreza y de la exclusion, ambas
caracteristicas determinantes de un DES. La NCPE asigna competencias que pueden afectar
el DES a todos los niveles de la organizacion territorial: el nivel central, las Autonomias
Departamentales, Autonomias Municipales y Autonomias Indigenas. Las competencias se
presentan en la NCPE como listados agrupados por nivel y tipo de competencia (Privativas,
Exclusivas, Concurrentes y Compartidas) pero no estdn organizadas bajo algin criterio
particular (sectorial o funcional).

Tal como estan actualmente planteadas y formuladas las competencias —tanto en la NCPE
como en los Estatutos Autondémicos—, pueden surgir los siguientes problemas ilustrados en el
Cuadro de la la Matriz posterior:

a. Competencias Privativas que no podrian ejecutarse eficientemente sé6lo desde el Nivel
Central

b. Competencias Exclusivas con altos grados de superposicién y redundancia en cada Nivel
y entre Niveles

c. Competencias Iguales o Similares diferenciadas so6lo por ambito territorial, pero que
pueden requerir “continuidad territorial”

d. Competencias que pueden acentuar la Inseguridad Juridica

e. Competencias que requieren mayor precision para determinar alcances y ambitos
(teméticos y conceptuales, mas alla de lo exclusivamente territorial) de responsabilidad.



Cuadro 11: Ejemplos de Posibles Conflictos Entre Competencias y Niveles de Gobierno

Competencias en la Nueva Constitucion Politica del Estado

Central

Departamento

Municipio

Autonom. Indigenas

Competencias Privativas que no podrian ejecutarse eficientemente sélo desde el Nivel Central

Comentarios y Observaciones

El control del sistema de Pesas y
Medidas podria ser parte de las
funciones de la Defensa del

Consumidor.
PN 3. Sistema de Pesas y Medidas
La politica general de Comercio
Exterior podria ser definida por las
estrategias de desarrollo; los bienes y
servicios objeto de las politicas
PN 5. Comercio Exterior requieren de una activa participacion
de otros niveles y actores
Competencias Exclusivas con altos grados de superposicion y redundancia en cada Nivel y entre Niveles . .
Aunque, en principio, un sistema
11. Estadisticas departamentales s dad_cani 7. Promocion de la construccién de la central de pl.i;mlflcaaon podrla It.J’grar
B 13. Controlar calidad-sanidad en adecuados niveles de coordinacion
21. Proy infraestructura Dptal para el i infraestructura productiva . L
apoyo a la produccién elaboraaon,‘trans;.)c‘)rte y venta de entre competencias, las experiencias
13. Elaboracion y aprobacion de o, industri . productos alimenticios 8. Promocion y fomento a la con Participacion Popular muestran
estadisticas oficiales 24. Comercio, industria y SErvicios 21. Provectos de infraestructura agricultura y ganaderia que, tal como estan formuladas, la
EN-D- para el desarrollo y competitividad - Froy asienacion competencial podri
- roductiva 8 P podria
M-l 35. Polltvlcas Generales de Desarrollo | Departamental P 19. Fo.rpento y de.sarrollo desu reforzar la “proyectitis” y la
Productivo 31. Promocién y administracién de 37. Politicas que garanticen defensa | VOcacion productiva dispersion de los recursos sin un
servicios para el desarrollo de los consumidores y usuarios en el | 59 construccién, mantenimiento de | impacto real en el Desarrollo
productivo y agropecuario ambito municipal infraestructura para desarrollo Econdmico Sostenible
34. Promocidn inversién privada
Competencias Iguales o Similares diferenciadas solo por ambito territorial, pero que pueden requerir “continuidad En la practica, el ordenamiento
Territorial” territorial y el uso de suelos son
instrumentos del DES. Si sélo el
) . 4. Elaborar planes de ordenam territ | Depto tiene la competencia de
. e, 5. Elaborar y ejecutar planes de 6. Elaborar planes de ordena-miento R )
EN-D- | 33, politicas de planificaciony X ] o y uso de suelos en coord... Ejecutar planes de ordenamiento,
. . ordenamiento territorial y uso de territorial y uso de suelos en o . I .
M-I ordenamiento territorial | dinacié dinaci 15. Planificacion y gestién de la impide el uso de tal instrumento a los
suelos en coordinacion... coordinacion... ocupacion territorial otros niveles de gobierno.
EN-D- 37. politi S 20. Politicas de Turi 17 Politicas de Turi 11. Politicas d . El Turismo requiere de una alta
M-l . Politicas Generales de Turismo . Politicas de Turismo . Politicas de Turismo . Politicas de turismo “continuidad territorial”
Pueden generar duplicidades e
ED-M 27. Fondos fiduciarios, de inversion... | 24. Fondos fiduciarios, de inversién... ineficiencias en la asignacion de los

recursos publicos
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Competencias en la Nueva Constitucion Politica del Estado

Central

Departamento

Municipio

Autonom. Indigenas

Competencias que pueden acentuar la Inseguridad Juridica

14. Otorgacién de Personalidad
Juridica a organizaciones sociales que

12. Otorgacién de Personalidad
Juridica a organizaciones sociales que

Comentarios y Observaciones

El DES requiere una profunda revisién
conceptual de la relacién Estado-
Empresa; implica cambiar el Sistema
de Creacion y Registro de Empresas y,
de forma especial, el de otorgacion

EN desarrollen actividades en mas de un | desarrollen actividades en el de Personalidad Juridica para
ED Departamento (EN) Departamento eliminar los temas (recurrentes) de
corrupcién y de inseguridad juridica
que persisten.
Aunque la administracion privada del
RECSA (FUNDEMPRESA) ha logrado
15. Otorgar Personalidad Juridicaa | 13. Otorgar Personalidad Juridica a redecir el tiempo y costos de tramite
EN-D ONGs, Fundaciones y entidades ONGs, Fundaciones y entidades (seria un a‘rgumento para
civiles SFL que actuen en mas de un | civiles SFL que actten en el descentralizar la otorgacion de
Departamento (EN) Departamento personeria juridica), puede ser muy
contraproducente tener bases o
registros auténomos
Competencias que requieren mayor precision para determinar alcances y los ambitos de aplicacion Toda vez que el Vivir Bien es una
condicidn altamente relacionada al
PN 22. Politica Econémicay ambito local, se deben definir los
Planificacién Nacional mecanismos para alimentar el
proceso de Planificacién Nacional con
PN 21. Codificacién sustantiva en los objetivos de “lo local”
materia laboral y comercial Los Niveles Subnacionales no tienen
2. Planificar y promover el desarrollo rDe::;LCrC;ﬁg Eirr:aprl]i?l::fg cheben
humano 2. Planificar y promover el desarrollo ajustar su Desarrollo Econdmico con
32. Elaboracién-ejecucién planes de | humano la Planificacion de los niveles
ED-M-I desarrollo econémico y social a2 o N 2. Definicién-gestion de formas territoriales superiores.
departamental - Planificacion des Municipal en propias de desarrollo econémico La realidad es que el Desarrollo
e concordancia con planificacion Sostenible tiene dimensiones
35. Planificacién del desarrollo departamental y nacional humanas C ol
Departamental en concordancia con L Y ecorjnomlclas (sociales,
la planificacién nacional politicas, etc.) simultaneas.
En particular, en la creacién de
puestos de trabajo y en la calidad del
EN-D- 31. Politi , boral 4. Promocién del Empleo y mejora 4, Promocién del Empleo y mejora empleo, el rol de los niveles
M - Politicas y Regimenes Laborales de condiciones laborales de condiciones laborales Subnacionales deberd superar

ampliamente el de “promocién”.
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3.2 A Manera de Conclusiones Preliminares

El DES implica fundamentalmente la creacién de valor y su equitativa redistribucién (por la
via del salario digno) en todas las formas de organizacién econémica reconocidas por la
NCPE. Involucra practicamente a todos los sectores y a todos los niveles de la estructura
social y territorial. No obstante de ello, es fundamental y necesario, que las leyes
secundarias que implementen las normas de la CPE, precautelen estos conceptos para
hacerlos viables y sostenibles en el tiempo.

Las politicas sectoriales son medios que deben adecuarse constantemente al logro de los
objetivos que persigue el DES. En un extremo, estas politicas configuran el marco general de
Politicas de Estado que establecen las caracteristicas y paradigmas que definen la
Institucionalidad nacional; en el otro, las politicas sectoriales deben ajustarse a las realidades
locales toda vez que, en ultima instancia, la creacion de empleo digno y la remuneracion al
trabajo dependen de las condiciones y caracteristicas particulares de cada entorno local. Por
ejemplo, la Competitividad estd particularmente marcada por las caracteristicas y
condiciones locales, aunque sin duda las politicas nacionales establecen el nivel general de
la competitividad. En consecuencia, para establecer un proceso de Desarrollo Econémico
Sostenible, se deben lograr adecuados equilibrios entre lo Sectorial y lo Territorial.

Este desafio implica que, a partir de una visién socialmente compartida del desarrollo, el
Nivel Central debe establecer el marco general de las Politicas de Estado que orientaran las
politicas sectoriales y a todos los niveles territoriales. En este contexto general, los niveles
territoriales, especialmente el nivel local, deben identificar y ajustar permanentemente las
condiciones locales con el fin de lograr las mas adecuadas para cumplir las metas de
creacion de valor y de empleo. En este cometido, pasan a los niveles que tengan las
Competencias pertinentes, las recomendaciones destinadas a ajustar las politicas y la
institucionalidad a fin de eliminar obstaculos o facilitar los procesos. Bajo esta légica, existe
un permanente “didlogo” entre lo territorial y lo sectorial del DES, siendo la subsidiaridad el
principio que guia las transferencias de competencias, de recursos o de responsabilidades.

Por tanto, las Competencias Sectoriales que asigna la NCPE a los diferentes niveles de la
organizacion territorial, deberan ajustarse en funcion de lograr los maximos impactos en los
objetivos del Desarrollo Econémico Sostenible. Sin duda, la orientacion y correcta aplicacion
de las Competencias Privativas del Nivel Central, es determinante para el éxito o fracaso del
DES que, como se menciond, es un “fendmeno” que depende muy particularmente de “lo
local’. Pero, para que esta coherencia entre politicas y acciones de los diferentes niveles
pueda ser plasmada en la realidad, es necesario reorientar los objetivos de las politicas
sectoriales mediante el uso de nuevos indicadores “multi” o “trans” sectoriales que reflejen
mejor las metas y objetivos del DES en la NCPE.

Esta condicién constituye una invalorable oportunidad para precisar y proponer nuevas

competencias para todos los niveles de la organizacion territorial, con el fin de poner en
marcha un proceso efectivo de Desarrollo Econdmico Sostenible.

41



Desarrollo Econémico Sostenible (DES) y Autonomias en el Marco de la NCPE

B. PROPUESTA: RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE LA LEY MARCO
DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

4 Las Competencias de la NCPE vy el DES

El analisis de las competencias, de la Estructura y de la Organizaciéon Territorial del Estado
gue contempla la Nueva Constitucién Politica del Estado (NCPE), busca identificar algunas
recomendaciones que permitan superar los vacios o potenciales conflictos que ya se han
puntualizado de manera preliminar. El proposito de este aporte, es contribuir a que los varios
Gobiernos Autonémicos puedan aplicar, de manera coordinada y concertada, los principios
fundamentales y las disposiciones generales de la NCPE para promover y sostener un
proceso de Desarrollo Econémico Sostenible.

Las Recomendaciones derivan del analisis de la realidad del Desarrollo Econémico boliviano
hasta el presente, considerando también los enfoques y los resultados logrados en DES en
otras sociedades.

En la primera Parte del trabajo se establecidé que, de las 199 Competencias identificadas en
la CPE promulgada el 7 de febrero, casi 150 podian relacionarse directa o indirectamente
con el DES. Muchas de estas, sin embargo, son competencias estrictamente sectoriales
(Educacion, Salud, Transportes, Comunicaciones, Energia y Servicios Basicos), de manera
gue las recomendaciones del presente documento estaran referidas a aquellas que mas se
pueden vincular al DES, (unas 65 de las 199 Competencias) de acuerdo con el detalle del
Cuadro siguiente:

Cuadro 1: Competencias en la NCPE Relacionadas con el DES

PN EN CM CcC ED EM El CMI | CCI | TOT
Total Competencias 22 38 7 16 36 43 23 4 10 199
Directas/Indirectas 12 32 2 13 29 27 16 3 8 142
Sectoriales 1 20 1 11 11 15 10 2 6 77
A considerar en DES 11 12 1 2 18 12 6 1 65

Bajo este enfoque, la Unica Competencia Compartida relevante para este trabajo es “7.
Regulacién para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los
Gobiernos Auténomos”, en tanto que, entre las Competencias Concurrentes, sélo se
consideraran “3. Ciencia, Tecnologia e Investigacion”, y “8. Residuos Industriales y toxicos.”
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Las 6 Competencias Exclusivas (El), 2 Concurrentes (CCI) y una Compartida (CMI) de las
Autonomias Indigena Originario Campesinas que son relevantes para el DES, son similares
a las Competencias municipales o departamentales sobre las mismas materias, por lo que
son aplicables las conclusiones que se formulen para las municipales o departamentales.

Entre las Competencias a considerar, persisten las caracteristicas generales identificadas
como parte del diagnéstico y que podrian generar problemas en la implementacién o quedar
simplemente como un conjunto de materias y politicas sectoriales que no aportarian al DES.
Por ello, se necesita crear las condiciones que desencadenen el proceso de DES.

Como anotamos, existen:

a. Competencias Privativas que no podrian ejecutarse eficientemente sélo desde el Nivel
Central (por ejemplo, el Sistema de Pesas y Medidas; Comercio Exterior)

b. Competencias Exclusivas con altos grados de superposiciéon y redundancia en cada Nivel
y entre Niveles (Infraestructura Productiva)

c. Competencias Iguales o Similares diferenciadas sélo por ambito territorial, pero que
pueden requerir “continuidad territorial” (Turismo)

d. Competencias que pueden acentuar la Inseguridad Juridica (Personalidad Juridica)

e. Competencias que requieren mayor precisién para determinar sus alcances y los ambitos
de responsabilidad tematicos y conceptuales, mas alla de lo solamente territorial
(Planificacion Desarrollo Humano, Planificacion del Desarrollo...)

Finalmente, un factor particularmente relevante para el DES que debe considerarse como
parte de las condiciones del contexto general dentro el que se deben generar las propuestas,
es gue existe una gran heterogeneidad en las capacidades institucionales —normativas, de
organizacién, materiales, técnicas, etc.) de los gobiernos subnacionales (autbnomos) y, por
supuesto, en las caracteristicas de las potencialidades o desafios que cada uno de ellos
tiene por su realidad geogréafica o su medio ambiente natural.

Estas son dimensiones que no pueden ignorarse desde la perspectiva de la implementacion
de las competencias para el DES. Aunque, como una regla general, se deben aplicar
principios de eficiencia y de subsidiaridad para que sea el nivel inmediatamente mayor de la
organizacion territorial el que asuma una tarea 0 Competencia que no pueda ser eficiente o
efectivamente realizada por el nivel directamente relacionado con el tema (sin que implique
necesariamente renunciar a la competencia), salvo casos muy especificos, no es posible (ni
aconsejable) segmentar, a priori, las competencias o las funciones competenciales por el
tamafio o la ubicacion geografica de la entidad auténoma.

De hecho, es parte del propio proceso de DES, generar las capacidades institucionales y
fortalecer las estructuras normativas, coordinativas, directivas, administrativas y ejecutivas de
todos los niveles de gobierno y de todos los actores institucionales clave, publicos y privados.
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4.1 De las Competencias Sectoriales, a las Competencias por Objetivos

Por lo anotado, es evidente que el Desarrollo Econémico Sostenible no es la consecuencia
automatica y directa de un conjunto pre-establecido de politicas sectoriales. Es un proceso
alimentado por la sinergia que genera la conjuncién de muchos factores —politicos, sociales y
econdémicos— que, bajo ciertas condiciones que la sociedad establece ex profesamente,
permite que los actores econdmicos generen riqueza, la distribuyan equitativamente y la
utilicen para mejorar la calidad de vida del conjunto, pensando en las futuras generaciones.
El objetivo de las politicas publicas, en consecuencia, es la busqueda permanente de las
condiciones adecuadas para mantener este proceso.

En otras palabras, las politicas sectoriales son medios que contribuyen a la construccion
compartida del Desarrollo (“son funcionales” al Desarrollo Econdmico Sostenible). De igual
manera, las formas en la que la sociedad se organiza para ejecutar las politicas —incluyendo
la organizacion territorial y las formas como los niveles territoriales se gobiernan—, responden
a criterios (“principios rectores”) que la sociedad adopta de acuerdo a los valores que
configuran su Visién Social del Desarrollo (que la NCPE establece en el Art. 270). En
sintesis, tanto las politicas sectoriales como las Autonomias son medios para generar las
condiciones conducentes a los objetivos superiores del Vivir Bien.

Figura 1: Los Valores y la Cultura Productiva como Determinantes del DES
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...A Objetivos Priorizados

Panel A: Los Determinantes de la
Competitividad Sistémica

————

Orzx:Lxﬂiia, L T ... ala construccion
é&\° hacia el Desarrollo aez{l? d:gtsl\gloasoi g (finalmente) de un
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En consecuencia, para evitar que las Competencias en la NCPE —como estan actualmente
formuladas— queden como un conjunto de materias y de politicas sectoriales que no
contribuiran al DES, se requiere articularlas identificando cémo deben contribuir a los
objetivos superiores que busca la Constitucion Politica del Estado. Para ello, preservando el
espiritu de la NCPE, las acciones correctivas deben partir por precisar los objetivos
generales y especificos de las politicas publicas, para luego determinar las materias, las
atribuciones y las responsabilidades que, finalmente, definirAn las Competencias de los
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niveles de gobierno con el fin de crear las condiciones para el DES. Es decir, las
Competencias deben ser definidas y asignadas buscando la mayor eficiencia y efectividad
para el logro de los Objetivos.

4.2 Las Condiciones para el Desarrollo Econémico Sostenible

La NCPE no establece una definicién especifica del DES a lo largo del texto constitucional,
aunqgue se la puede inferir a partir de los preceptos constitucionales generales. En el Anexo
B revisamos varios Articulos de la NCPE que permiten esbozar el perfil del DES que busca el
nuevo marco constitucional, del que derivamos las siguientes proposiciones.

En la NCPE, el Desarrollo Econémico Sostenible (DES) tiene como fin (propdsito) contribuir a
mejorar la calidad de vida y al Vivir Bien de todos los bolivianos. Son responsables del DES
las organizaciones econdmicas (en cualquiera de las formas de organizacioén reconocidas
por la NCPE) que tienen la obligacion de generar trabajo digno como parte de su funcién de
eliminar la pobreza y la exclusion. En efecto, sugiere que acceder al empleo digno y
remunerado equitativamente, es una condicion y caracteristica esencial del Vivir Bien.

En consecuencia, las politicas y estrategias prioritarias del DES deben incluir medidas
destinadas a promover e incentivar la creacion de puestos de trabajo digno, con
remuneraciones o salarios justos y equitativos; implica promover el incremento constante del
Valor Agregado (la creacion de riqueza) y de la Productividad, asegurando que la mayor
productividad se traduzca efectivamente en mejoras de la remuneracion al trabajo, en el
marco de la justicia y la equidad. Desde esta perspectiva, el DES es una condicién para que
el Estado cumpla su obligacién de garantizar el accedo al trabajo y para que las politicas de
empleo —que eviten la desocupacion y la subocupacién—, sean viables.

Estas consideraciones llevan a proponer que, en el marco de la NCPE, toda politica (publica
0 privada) que impacte de forma positiva en la creacién de empleo digno, productivo y
justamente remunerado, necesariamente se reflejara en el crecimiento de la economia y en
la reduccion de la pobreza y de la exclusién, ambas caracteristicas determinantes de un
Desarrollo Econémico Sostenible. Corresponde, por lo tanto, delinear los principales &mbitos
de politica que permitirian generar esas condiciones.

4.2.1 Las Areas de Politicas para el DES

En linea con el analisis precedente, las politicas publicas y las estrategias de Desarrollo
Econdmico Sostenible, deberan considerar a la eliminacién de la pobreza como el objetivo
central e indicador fundamental del resultado, y a la creacién de empleo (o de oportunidades
de ingreso) digno y bien remunerado, como el medio principal para lograr el objetivo. Son
cuatro las areas de politicas para promover la creacién de empleo digno:*

4 Corresponden a la “Funcién Empleo” propuesta y aplicada por INASET en los Programas de Reflexién Social y Productiva
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)

ii)

Acceso a los mercados: los puestos de trabajo o los ingresos sélo existen si se pueden
vender los productos generados por el trabajo, es decir, si existen mercados que los
demanden. De ahi que la exportacion de productos con creciente valor agregado es un
objetivo para generar riqgueza a mediano y largo plazo, aunque recuperar efectivamente
el mercado interno es una tarea de alta prioridad a corto plazo.

Productividad y Valor Agregado: como no es posible “garantizar mercados”, en Ultima
instancia el empleo digno y bien remunerado se genera en emprendimientos capaces de
competir por su productividad y por la calidad de sus productos. En Bolivia, las unidades
econdmicas estan separadas por grandes diferencias en la productividad y en la
estructura del Valor Agregado, configurando una perniciosa dualidad empobrecedora:
una gran cantidad de pequefias unidades econémicas y actividades por cuenta propia
que generan empleo precario pero muy poco valor, por un lado, y pocas grandes
empresas que generan gran riqgueza y muy poco empleo, por otro.

Competitividad _social: las condiciones politicas,
econémicas, laborales, culturales, sociales, etc.,
determinan la competitividad que permiten a las Reduccion de
empresas mejorar la productividad. Busca poner la LaPobreza
economia (y la politica) al servicio de la gente:
define reglas de juego, corrige “imperfecciones” en Creacion de

mercados, etc., reconociendo que el propdsito de Empleo Digno

las politicas nacionales (incluyendo las econdmicas)

no es otro que el de mejorar la calidad de vida y el Cultura Mercados
Vivir Bien de los ciudadanos. Generar empleo de Emprendedora (interno y ext.)
calidad implica el crecimiento de la economia y es

el mecanismo mas efectivo de reducir la pobreza Comoetitividad S roductividad
mediante el salario que redistribuye la riqueza. En gocial VAyGestién’

este sentido, las actividades economicas de baja

7

productividad (autoempleo de sobrevivencia), son

V
. . i Determinantes del Crecimiento
consecuencia de la baja competitividad. Y,

Los valores y la cultura productiva: no es posible tener una sociedad competitiva e

inclusiva sin una “Cultura Productiva”, ampliamente difundida entre gobernantes y
gobernados. Se sustenta en el principio de que la creacién de valor y de riqueza, se
origina en el esfuerzo humano. Persisten en Bolivia valores contrapuestos a la Cultura
Productiva, entre los que predomina la cultura rentista, la aversién al riesgo, la baja
autoestima, el cortoplacismo, la cultura “del serrucho”, de la transgresion vy, sin duda, la
cultura del conflicto. Esos (anti)valores limitan el potencial creativo y productivo que
demuestran los bolivianos en otros contextos sociales, politicos y econémicos.

El Cuadro siguiente muestra los temas en estos ambitos que las organizaciones laborales y

sociales identifican en el PRSPED como limitantes a crear empleo productivo.
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Cuadro 2: Diagnéstico Social Con la “Funcién Empleo”

Caracteristicas ldentificadas por Actores Sociales

Resultados

1.1 | La sociedad no valora socialmente la productividad ni el valor agregado Ademads de las deficiencias
1.2 | La infraestructura de apoyo y las redes de servicios no son competitivas internas por gestion o por la
@ | 1.3 | Existen muchos y complejos problemas en la estructura de tarifas de Servicios Basicos Obso!escenc'a tec'no.log|ca, las
he) - - - actividades econdmicas que
S | 1.4 | Las exportaciones de RRNN afectan negativamente a las que tienen valor agregado
S : - — generan valor y empleo en
S | 1.5 | Los SDE no contribuyen a la mejora de la productividad en las empresas Bolivia deben superar un alto
B | 1.6 | Mientras mas valor y mas empleo se genera, mas impuestos se paga umbral de productividad por lo
S
?—U 1.7 | No se promueve, menos premia, la creacion de valor y la calidad del empleo altos costos externos que
= | 1.8 | La compleja normativa nacional aumenta los costos de transaccion reducen valor agregado
3 | 1.9 |Serias deficiencias en aprovisionamientos de M.P. anulan ventajas comparativas (incluyendo el efecto de la
7] . — - - Enfermedad Holandesa) y se
« | 1.10| La conflictividad genera costos adicionales que bajan la productividad .
< - — - traducen en remuneraciones
1.11| La sociedad civil no debate adecuadamente el problema del desarrollo productivo bajas (el salario usado como
1.12| Los niveles tecnoldgicos son obsoletos y no se proyectan al Siglo XXI variable de ajuste).
2.1 | El pais no cuenta con estrategias especificas para atraer inversiones El DES en Bolivia es frenado por
- | 2-2 | La administracién publica desalienta al productor y ahuyenta al ciudadano la baja competitividad: la débil
S | 2.3 | Todos los niveles de gobierno compiten con proyectos e inversiones similares institucionalidad, la compleja
plejay
-E 2.4 | No existen mecanismos para facilitar el acceso o mejorar la calidad de los recursos DP poco pertinente normativa, la
® | 2.5 | Nadie defiende a quienes generan empleo de calidad o interpela a los que lo impiden ausencia de Politicas de Es'fado
Q - o - PR — ” y la total falta de coherencia y
€ | 2.6 | Actitud del Estado e institucionalidad son marcadamente “anti-emprendimientos ) -
° 271N ot ; ¢ diano/! I b - — de capacidad en los servicio y
L()U . o existen referentes a mediano/largo plazo sobre escenarios macroeconémicos en estructuras de apoyo a los
= | 2.8 |Bolivia, en la practica, no incentiva la creacion de valor y de empleo digno objetivos productivos. En
8 | 2.9 | No se cuenta con lineamientos para entender y competir en los mercados del futuro particular, la administracién
[S] R .
@ | 2.10| No se debaten las implicaciones de la falta de desarrollo productivo sostenible publica (en todos los niveles) es|
2.11| Existe confusién social entre “empresario explotador” y emprendedorismo social mas un obstaculo que un
- . - . - facilitador del DES.
2.12| Existe mucha descoordinacion entre las instancias internas del aparato publico
3.1 | Los productores esperan que el Estado les compre sin importar la calidad Los productores nacionales
3.2 | Nadie se preocupa por lo que se vende en mercados y ferias, ni por los consumidores enfrentan un mercado poco
8 | 3.3 | El empleo gremial es cada vez mas precario y fomenta la competencia desleal emgerjte y reducido, tar.1to en
he] — - . — - tamafio como en capacidad de
@ | 3.4 | Los bolivianos ya no aprecian ni defienden las tradiciones productivas h
o - CONSUMO; se suman una serie
o | 3.5 | Lo que producimos vale muy poco, o nos pagan muy poco a pesar de su alto valor de distorsiones (falta de
% 3.6 | Las compras estatales no son suficientes para dinamizar el aparato productivo control, tolerancia social al
TOU 3.7 | La normativa y las politicas publicas des-incentivan la produccién nacional contrabando, ausencia de
c | 3.8 | Los bolivianos preferimos consumir y ostentar productos extranjeros normas, etc.) que configuran un
= . .
T | 3.9 | Los bolivianos nos quejamos del contrabando pero en realidad lo alentamos ;amplente. poco atractl};/o. para
9] - - - as inversiones y con baja
% | 3.10| Producimos lo que sabemos, no lo que debemos para competir en el Siglo XXI ) y !
- - = . — capacidad de soportar el
3.11 /| Las bajas remuneraciones limitan la capacidad de compra de los bolivianos desarrollo de ofertas para
3.12| La decisién de compra se guia por el precio, no por la calidad o por visiones de futuro mercados competitivos.
4.1 | Hay demasiada intolerancia entre las organizaciones y actores sociales La “cultura nacional” parece
o 4.2 | La Institucionalidad, por su descuido falta de politicas, alienta el desacato a las normas limitarse al folklore; dominan
S | 4.3 | Formamos gente para buscar pegas, no para crear valor social y empleo digno valores rentistas, de burlar la
< - - - - — norma, de la presién para el
= | 4.4 |ElPais no aprovecha sus ventajas comparativas, menos crea ventajas competitivas S
2 — : = — - - - - logro de reivindicaciones de
© 4.5 | Los bolivianos se identifican con el empleo publico y estan perdiendo imagen productiva personas o grupos, etc., y se
3|46 El pais no ha logrado definir su vision del desarrollo productivo y carece de estrategias han subalternizado valores
3 4.7 | La Cultura Rentista impide reconocer que la riqueza la crea el esfuerzo humano productivos, asociativos y de
®© | 4.8 |Los bolivianos y estan acostumbrado a pensar sélo en el dia y a debatir coyunturas priorizacion del bien comtin
S | 4.9 | Las organizaciones sociales defienden cada vez mas intereses especificos y locales sobre |°S. |nd|V|du.aIes o los
s — - - corporativos. El sistema de la
4.10| Los bolivianos nos estamos acostumbrando a no cumplir nuestros compromisos -
L - - - - Educacidn, C, I&T se ha
<C | 4.11] Los actores sociales “s6lo ganan cuando se imponen” en los conflictos ;
desentendido de la tarea de
4.12] Los paros y bloqueos aumentan costos y restan competitividad a la produccién nacional recuperar/transmitir valores.
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Aplicando este esquema, podemos concluir que en Bolivia, hoy, el ya reducido mercado
interno esta totalmente desprotegido y descontrolado, en tanto que la canasta de bienes
exportables, se limita a materias primas sin mayor valor agregado y que se destinan a unos
pocos mercados. De ahi que recuperar efectivamente el mercado interno es una tarea de
alta prioridad a corto plazo, en tanto que promover la exportacién de productos con creciente
valor agregado debe ser el objetivo a mediano y largo plazo.

Por otra parte, las “empresas” estan separadas por grandes diferencias en su productividad y
en la estructura del Valor Agregado, configurando una perniciosa dualidad empobrecedora:
una gran cantidad de pequefias unidades economicas y actividades por cuenta propia que
generan empleo precario pero muy poco valor, por un lado, y pocas grandes empresas que
generan gran rigueza y muy poco empleo, por otro.

Bolivia es un pais poco competitivo. La Competitividad Social busca poner la economia (y la
politica) al servicio de la gente: define reglas de juego, corrige “imperfecciones” en mercados,
etc., a partir del principio de que el propésito de las politicas nacionales (incluyendo las
econdmicas) no es otro que el de mejorar continuamente la calidad de vida y el Vivir Bien de
los ciudadanos.

Finalmente, persisten en Bolivia valores contrapuestos a la Cultura Productiva, entre los que
resalta la cultura rentista, aversion al riesgo, baja autoestima, el cortoplacismo, la cultura de
la transgresion y, sin duda, la del conflicto. Esos (anti)valores limitan el potencial creativo y
productivo que demuestran los bolivianos en otros contextos sociales, politicos y
econdmicos. Para revertir esta realidad y posibilitar que se ponga en marcha un sélido
proceso de Desarrollo Econémico Sostenible para Vivir Bien, las politicas publicas deben
promover, generar y mantener las siguientes condiciones fundamentales que se deben
construir de forma compartida como parte de las atribuciones y responsabilidades de todos
los niveles de gobierno:

a. Recuperar, controlar y defender el Mercado Interno, eliminar la competencia desleal,
aumentar la demanda interna, defender a los consumidores y apoyo efectivo a la
transformacion productiva y laboral, para mejorar los ingresos y acceder
competitivamente a los mercados mundiales;

b. Incrementar el Valor Agregado y la Productividad para mejorar la calidad y la dignidad del
empleo, la remuneracion al trabajo, el aporte de las actividades productivas a las
comunidades -y a toda la sociedad—, e inducir el desarrollo constante de la capacidad
técnica y tecnoldgica del aparato productivo a fin de responder a las demandas reales y a
las esperadas de los mercados abiertos y competitivos, cada vez mas integrados, que se
espera en el futuro;

c. Configurar un Marco Institucional “pro-produccion, valor agregado y empleo digno”, que
priorice el simplificar y facilitar la creacion, operacion y cierre de empresas, elimine
costos de transaccion y, fundamentalmente, redistribuya eficientemente la riqueza creada
en la perspectiva de lograr el Vivir Bien para |@s bolivian@s

48



d. Recuperar, fortalecer, transmitir y actualizar valores sociales de una Cultura Productiva
gue reconoce al esfuerzo humano como la fuente de la riqueza social, y a la equidad
como la garantia del Vivir Bien, en lugar de la cultura rentista (dependencia en los RRNN
y la busqueda de ventajas y beneficios —individuales o corporativos— sin esfuerzo propio).

5 Evaluacion de Competencias: Una Vision General

A partir del marco conceptual precedente, antes de formular recomendaciones para el disefio
de la LMAD —el objetivo central del trabajo—, revisamos previamente de manera general las
competencias que asigna la NCPE para el DES. Ademés de las dificultades potenciales
detectadas en la primera parte y que reiteramos al iniciar esta Ultima, la evaluacion preliminar
desde la perspectiva de las areas de las politicas publicas para el DES busca resaltar vacios
u otros aspectos que constituyen condiciones “delimitantes” dentro las que deberan
circunscribirse las propuestas para el disefio de la LMAD.

La CPE asigna competencias a distintos ambitos de organizacion territorial: nivel central,
Autonomias Departamentales, Autonomias Municipales, Autonomias Indigenas, Yy
Autonomias Regionales. Las competencias se presentan como listados agrupados por nivel
y tipo de competencia (Privativas, Exclusivas, Concurrentes y Compartidas) pero que no
estan organizadas bajo algun criterio particular (sectorial o funcional). ¢Contribuyen estas
asignaciones competenciales de la NCPE al Desarrollo Econémico Sostenible?

En principio, como se destaca anteriormente, practicamente todas las competencias (y en
todos los niveles), afectan el DES. Utilizando como criterios ordenadores las cuatro areas de
politicas para la creacién de empleo productivo —Mercados, Productividad, Competitividad y
Cultura/Valores—, los Cuadros 3 al 6 contienen las Competencias que la NPCE asigna al
Nivel Central como Privativas, (PN), las Exclusivas del Nivel Central (EN), Exclusivas
Departamentales (ED), Municipales (EM) e Indigenas (El), Concurrentes (CC) y Compartidas
(CM), y las competencias que adoptan los Estatutos Autonémicos (EEAA) aprobados en
cuatro Departamentos (Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija).®

Una primera revision de los Cuadros sugiere que, salvado el tema de la potestad legislativa,
existe una alta coincidencia entre las Competencias que establece la NPCE y las que
reivindican los cuatro Departamentos Autondmicos. Por supuesto, la potestad legislativa, no
es un aspecto menor debido a su alta relevancia politica en la actual coyuntura
especialmente en temas como la tierra y los recursos naturales. Pero, desde la perspectiva
del DES, podemos postergar la discusiéon de tal aspecto tomando como argumentos,
primero, el desempefio relativo de la economia boliviana en los ultimos 60 afios (centrada en
los RRNN) y, segundo, el significado del Desarrollo Econémico Sostenible en la NCPE.

> Estrictamente, en los Cuadros figuran las competencias aprobadas en los Estatutos Autondmicos de Santa

Cruz; se considera que estos Estatutos, al ser los mas detallados y con mayor énfasis en protagonismo del
nivel subnacional, ofrecen la mejor posibilidad de identificar posibles conflictos que, si son adecuadamente
resueltos para este caso, constituirian soluciones para el conjunto.



Cuadro 3: Competencias en Mercados (la numeraciéon corresponde a la de la CPE para cada tipo de Competencia)

Competencias en la Nueva Constituciéon Politica del Estado

‘ Propuesta EEAA

Central

Departamento

Municipio

Autonom. Indigenas

 Exclusivas/Compartidas

Mercados: Recuperar el Mercado Interno para aumentar la demanda y apoyar e

inducir la transformacion productiva/laboral para exportar

PN

3. Sistema de Pesas y Medidas

EN-D-
M-I

9. Planificacion disefio y
construccion de carreteras

7. Planificacion disefio y
construccion de carreteras

9. Transporte interprovincial

7. Planificacion disefio y
construccion de caminos
vecinales en coordinacién con
pueblos indigenas

6. Mantenimiento y
administracion de caminos
vecinales

37. Carreteras, FFCC y otras vias
de transporte dentro su
jurisdiccién, en concurrencia con
los GMAs

36. Transporte terrestre, y otros
medios de transporte en el
Departamento

CC

6. Construccion de caminos
vecinales y comunales

ED

24. Comercio, industria y
servicios para el desarrollo y la
competitividad Departamental

5. Acuerdos internacionales de
interés especifico para el
Departamento

23. Comercio, industria y
servicios, en el ambito
departamental

26. Defensa de la competencia
en el &mbito departamental.

29. Ferias internacionales que se
celebren en el Departamento

EM

13. Controlar calidad-sanidad en
elaboracién, transporte y venta de
productos alimenticios

11. Sanidad animal y vegetal e
inocuidad alimentaria.

EM

37. Politicas que garanticen
defensa de los consumidores y
usarios en el &mbito municipal

27. Defensa de los consumidores
y usuarios en el ambito
departamental.

EN

2. Régimen general de las
comunicaciones y las
telecomunicaciones.

19. Telefonia fija, mévil y
telecom, en ambito departamental
41. Control espectro
electromagnético departamental.

CM

2. Servicios de telefonia fija, mévil
y telecomunicaciones.

CcC

6. Frecuencias electromagnéticas
en el ambito de su jurisdiccion y
en el marco de las politicas del
Estado.




Cuadro 4: Competencias en Productividad

Competencias en la Nueva Constitucién Politica del Estado

Central

Departamento

Municipio

Autonom. Indigenas

Productividad: Incrementar el Valor Agregado, mejorar la Productividad laboral

y distribuir equitativamente las ganancias en productividad entre los factores

21. Codificacién sustantiva en

Propuesta EEAA

Exclusivas/Compartidas

PN : .
materia laboral y comercial
22. Creacion/administracion de 19. Creacién/administracion de 12. Creacién/Administracion de - o .
. ; - Lo 3. Administracién de bienes y
PN impuestos Departamentales impuestos Municipales tasas, patentes y contribuciones | "
ED- 19. Creacién de impuestos especiales
nacionales 23. Creacion/Administracion de | 20. Creacién/Administracién de . .
EM-EI L ; L . - . 31. Tributos de caracter
tasas y contribuciones especiales | tasas y contribuciones especiales | 13. Administrar impuestos de su departamental
Departamentales. Municipales. competencia P )
EN 23. Politica Fiscal
24. Trabajo y relac. laborales, en
cuanto a politicas activas de
ocupacion, la intermediacion
EN-D- | 31. politicas y Regimenes 4. Promocion del Empleo y 4. Promocion del Empleo y laboral, asi como la prevencion de
M Laborales mejora de condiciones laborales | mejora de condiciones laborales riesgos laborales y la seguridad y
salud en el trabajo.
8. Régimen laboral y de
seguridad social.
8. Politica de generacion,
produccion, control, transmision'y | 15. Proyectos de electrificacion 20. Electrificacién urbana y rural
distribucién de energia en el rural. ) ’
sistema interconectado.
6. Proyectos de generacién y
transporte de energia en los 21. Planificacion, desarrollo e
sistemas aislados implementacion de la politica
EN-M | 30. Politica de Servicios Basicos | +©- Proyectos de fuentes 40. Servicios basicos asi como energética departamental
' alternativas y renovables de aprobacion de tasas
energia de alcance departamental 22. Fuentes alternativas de
preservando la seguridad energia y biocombustibles
alimentaria
31. Promocién y administracion -
e 4. Obras publicas
ED de servicios para el desarrollo departamentales,
productivo y agropecuario
o e 8. Ciencia e investigacion.
3. Ciencia Tecnologia e 2. Organizacién, planificacion y 7 tigacion cientifi
CcC ' 9 ejecucion de planes, programasy | /- 'Nvestigacion cientitica, en

Investigacion

proyectos en educacion, CT&l...

concurrencia con los Gobiernos
Municipales Auténomos.

CC

8. Residuos Industriales Téxicos

3. Electrificacion urbana.




Cuadro 5: Competencias en Competitividad

Competencias en la Nueva Constitucién Politica del Estado

Competitividad: Nuevo Marco Institucional, normativo y de apoyo “pro-produccion”, que
reduzca los Costos de Transaccion y facilite la actividad econémica incluyendo todo el ciclo

Propuesta EEAA

Omicas

de unidades econ

on, operacion y cierre

desde la creaci

comercial

Central Departamento Municipio Autonom. Indigenas Exclusivas/Compartidas
PN 1. Sistema Financiero
PN 2. Politica Monetaria
PN 5. Comercio Exterior
21. Codificacién sustantiva en
PN . .
materia laboral y comercial
PN 17. Politica General de Tierras
21. Planificacién, desarrollo e
PN 18. Hidrocarburos implementacion de la politica
energética departamental.
22. Politica Econémica y
PN S .
Planificacién Nacional
1. Organizacién, estructura y
funcionamiento de sus 6rganos e
instituciones auténomas.
9. Tierra.
4. Elab planes de ordenam territy | 12. Suelos forestales y bosques.
. e . j . uso de suelos en coordinacién con . i itori
EN-D- | 33. politicas de planificacion y 5 Elaborar y ejecutar planes de 6 Elaborar planes de uso de suelos en coordr 34 Ordenamiento territorial, en
M-I ordena-miento territorial ordenamiento territorial y uso de ordenamiento territorial y uso de el central, dpto y mcpios concurrencia con los Gobiernos
suelos suelos 15. Planificacion y gestion de la | Municipales Auténomos
ocupacion territorial 42. Limites provinciales y
municipales
EN 23. Politica Fiscal
EN 31. Politicas y Regimenes
Laborales
14. Otorgacién de Personalidad | 12. Otorgacion de Personalidad 33. Fundaciones, asociaciones,
EN Juridica a organizaciones sociales | Juridica a organizaciones sociales cooperativas y ONG, que
ED que desarrollen actividades en que desarrollen actividades en el desarrollen sus actividades en el

més de un Departamento (EN)

Departamento

Departamento.




Competencias en la Nueva Constitucién Politica del Estado

Central

Departamento

Municipio

Autonom. Indigenas

15. Otorgar Personalidad Juridica

13. Otorgar Personalidad Juridica

Propuesta EEAA

Exclusivas/Compartidas

EN a ONGs, Fundaciones y entidades | a ONGs, Fundaciones y entidades
ED civiles SFL que actuen en mas de | civiles SFL que actGen en el
un Departamento (EN) Departamento
EN 8. Ejercicio de jurisdiccion 3. Régimen de proteccién de
El 24. Administracion de justicia indigena originaria en aplicacion personas y bienes, y
de justicia mantenimiento del orden publico
4. Obras publicas
11. Estadisticas departamentales departamentales
21. Proy infraestructura Dptal 18. Autorizaciones, licencias y
» » para el apoyo a la produccion derechos para provision de
13. Elaboracién y aprobaciénde | 54~ mercio. industria y 19. Fomento y desarrollo de su | servicios en el ambito de su
EN-D- | estadisticas oficiales servicios para ,competitividad 21. Proy infraestructura vocacion productiva jurisdiccion
M-I 35. Politicas Generales de Departamental productiva 20_. Construccion, mantenimiento | 30. Competitividad, inversiones y
Desarrollo Productivo 31. Prom/administr servicios des de infraestructura para desarrollo financ proyectos de infraestructura
productivo y agropecuario de interés departamental
34. Promoci6n inversion privada 43. Estadisticas departamentales
oficiales.
7. Promocion de la construccion
cec de la infraestructura productiva
8. Promocion y fomento a la
agricultura y ganaderia
EN-D- iti ) ) ) . ) . .
M-I :ngri;%mcas Generales de 20. Politicas de Turismo 17. Politicas de Turismo 11. Politicas de turismo 28. Turismo departamental.
27. Fondos fiduciarios, de 27. Fondos fiduciarios, de 32. Fondos fiduciarios N
ED-M inversion inversion departamentales y determinacion
de politicas publicas de inversion.
17. Aprovechamiento hidraulico,
5. Régimen general de recursos 7. Promocic_')n y a(_:lministracién de hidrico e hidrolc’)gic_o, canales,
S L proyectos hidraulicos y regadios, aguas minerales y
hidricos y sus servicios. o . .
energeéticos. termales, de interés
departamental.
10. Agricultura y ganaderia
EN 38. Régimen de la Tierra g e
39. Cazay Pesca.
7. Regulacion para creacion o
CM modificacion de impuestos de

dominio de los GGAA




Cuadro 6: Competencias en Culturay Valores

Competencias en la Nueva Constitucién Politica del Estado

Propuesta EEAA

Cultura/Valores: Involucrar a la sociedad civil en la construccién de condiciones que

permitan la transformacién productiva sostenible

Central Departamento Municipio Autonom. Indigenas Exclusivas/Compartidas
PN 22. Politica Econémica y
Planificacién Nacional
2. Planificar y promover el
desarrolio humano 2. Planificar y promover el 5. Planificacion estratégica
32. Elaboracién-ejecucion planes | desarrollo humano départamental 9
ED-M- de desarrollo econémico y social 2, Definicion-gestién de formas
I departamental 42. Planificacién des Municipal propias de desarrollo econémico 25 Desarrollo sostenible
35. Planificacion del desarrollo en concordancia con planificacion socioeconé-mico departamental.
Departamental en concordancia departamental y nacional
con la planificacién nacional
PN 20. Politica general biodiversidad
y medio ambiente
25. Promoci6n de la cultura y 7. Cultura; lenguas originarias;
conservacion del patrimonio 19. Promocién y conservacion de | 16. Promocién y conservacion de gﬁtigrc%n'gﬁgﬁgmzhtzswmo'
cultural. histérico, artistico, cultura, patrimonio cultural. cultura, patrimonio cultural. ar uitec’ténico ar uec,)lé ico
monumental, arquitecténico, histérico, artistico, monumental, histérico, artistico, monumental, cieqntl’fico tan ,ibleqe inta% ib,Ie' asi
arqueoldgico, paleontolégico, arquitecténico, arqueoldgico, arquitecténico, arqueoldégico, como el ’atrir?\onio natura% en ’eI
cientifico, tangible e intangible de | paleontolégico, cientifico, tangible | paleontolégico, cientifico, tangible area de gu urisdiccion: en
interés del nivel central del e intangible departamental. e intangible municipal ! | . bi
Estado concurrencia con los Gobiernos
' Municipales Auténomos.
13. Aprovechamiento forestal.
14. Areas Protegidas
15. Medio ambiente y equilibrio
EN-D- | 6. Régimen general biodiversidad | 18. Promocién y conservacion del | 5. Preservar, conservar y 3. Gestién y administracion de ecoldgico en la produccion de
M-I y medio ambiente patrimonio natural dptal contribuir a proteccién MA RRNN renovables bienes y servicios
16. Uso sostenible de la
diversidad biolégica
departamental y biotecnologia.
El 23. Desarrollo y ejercicio de sus

instituciones democraticas




Un segundo aspecto a considerar, se refiere a la semantica y a los alcances que se asigne a
cada una de las competencias. Por ejemplo, en el Cuadro 5, una Competencia Exclusiva que
la NCPE asigna a los Departamentos, es®:

“24. Comercio, Industria y Servicios para Desarrollo y Competitividad Departamental.”

Tal como esta formulada,” esta Competencia bien puede comprender (incluir) a las cuatro
competencias que figuran en los Estatutos Autonémicos (EEAA):

5. Acuerdos internacionales de interés especifico para el Departamento
23. Comercio, industria y servicios, en el ambito departamental
26. Defensa de la competencia en el &mbito departamental.

29. Ferias internacionales que se celebren en el Departamento

Por el contrario, competencias departamentales que figuran en los EEAA, como “control del
espectro electromagnético departamental” (tema de ofro estudio sectorial), tienen alta
probabilidad de entrar en conflicto con la competencia exclusiva nacional de “Régimen
general de las comunicaciones y telecomunicaciones” (Cuadro 10). Otras competencias
departamentales en los EEAA como, “Telefonia fija, movil y telecomunicaciones en el ambito
departamental”’, aparecen como Competencias Compartidas en la NCPE, mientras que, entre
las Competencias Concurrentes, la NCPE contempla “Frecuencias electromagnéticas en el
ambito de su jurisdiccion y en el marco de las politicas del Estado”, por lo que se esperarian
menos dificultades para la compatibilizacion.

Finalmente, como otras complejidades a tener en cuenta en el analisis, en la NCPE figuran
como Competencias Exclusivas Municipales (EM) y en los EEAA como Departamentales:

13. Controlar calidad-sanidad en elaboracién, transporte y venta de productos
alimenticios

37. Politicas que garanticen defensa de los consumidores y usuarios en el dmbito
municipal

Pero, no es posible concebir un contexto de competitividad sin adecuadas politicas para el
control de calidad y de sanidad/inocuidad alimentaria o de defensa de los consumidores, de
manera que estas competencias también podrian ser consideradas como parte de
“Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad Departamental” que,
como recién anotamos, es una competencia exclusiva departamental en la NCPE.

6 Entodos los casos, las competencias estan precedidas por el nimero correlativo que tienen el los listados de la CPE de
acuerdo al tipo de competencia

Se podria debatir si la Competitividad es un fin (como sugiere esta redaccion), o si es un medio para lograr el “desarrollo”
a través del comercio, la industria y los servicios “competitivos”



En consecuencia, podria entenderse que el Control de Calidad/Sanidad, y la defensa del
consumidor, son parte de las competencias departamentales de “desarrollo y competitividad
departamental’, pero que deben ejercerse preferentemente desde el ambito municipal y
local, tanto desde el punto de vista de la subsidiaridad, como de la eficiencia y de la eficacia
administrativa.

Hechas estas consideraciones generales, y destacando que muchos temas que aparecen,
los Cuadros seran tratados en los otros estudios sectoriales que son parte de este proyecto,
pasamos a comentar la “compatibilidad” entre Competencias, por una parte, y la pertinencia
de todas éstas para el DES.

5.1 Acceso a Mercados

En esta area (ademés de temas como el transporte 0 medios de comunicacién que se tratan
en los otros estudios sectoriales), existen dos Competencias Privativas del Nivel Central, dos
Competencias Exclusivas Departamentales y dos Competencias Exclusivas Municipales; en
el Cuadro 7, ademas de agrupar estas competencias, la Ultima columna identifica los
articulos pertinentes de la NCPE a los que el ejercicio de estas competencias deberia
contribuir.

De inicio, como ya se ha mencionado, existen vacios entre las Competencias Privativas de
nivel central en relacién al Sistema de Pesas y Medidas y al Comercio Internacional, y la
participacién de los niveles sub-nacionales en su ejecucion (¢ y reglamentacion?).

Dado que en Bolivia persiste el uso de unidades de medida propias de regiones o de
sectores de actividad (taque, jaba, carga, etc.), la Competencia Privativa del Nivel Central
deberia entenderse como la capacidad de determinar los sistemas oficiales de medidas;
pero, para la adecuada regulacibn del comercio, es sin duda necesario asegurar la
“Compatibilidad y Uso del Sistema de Pesas y Medidas”. En consecuencia, con base en la
legislacion del Nivel Central, el nivel departamental deberia ser el responsable de
compatibilizar y establecer los patrones y las condiciones de uso de unidades de medida
‘comunes” de acuerdo con sus realidades particulares, mientras que; el nivel municipal, seria
el responsable de la aplicacién y el control del Sistema de Pesas y Medidas.

Algo similar sucede con la Competencia de Comercio Exterior. Los acuerdos o las politicas
nacionales de comercio exterior, solo tienen sentido en la medida que existen los productos
para el comercio y éstos son efectivamente comerciados. Para que estos dos ultimos
factores puedan materializarse, es innegable que se deberian articular las politicas y
estrategias nacionales de Comercio Exterior, con las de desarrollo departamental y local. En
particular, esta vinculacion es especialmente necesaria en temas como los de control de la
sanidad y la inocuidad de productos agricolas y pecuarios (que son Competencias
Exclusivas departamentales y municipales). En consecuencia, la “Conformacion de la
Canasta Exportable”, recuperando o desarrollando capacidades productivas de nivel



departamental y local, debe destacarse explicitamente en las competencias departamentales
(y municipales) relativas a la planificacion del desarrollo econdémico o a la promocion de
inversiones.

Cuadro 7: Competencias Relacionadas con el Acceso a Mercados

Central Departamento Municipio NCPE
3. Sistema de Pesas y
PN .
Medidas
PN | 5. Comercio Exterior 318 (V)
24. Comercio, industria y
ED servicios para la 308 (1),
competitividad 318 (1)
Departamental
13. Controlar calidad y
ED, 14. Servicios de sanidad e sanidad en la elaboracion, 306 (1), 407
EM inocuidad agropecuaria transporte y venta de (1, 12, 13)
productos alimenticios
37. Politicas que garanticen
EM defenga de Io’s cqnsumldores 306 (1)
y usarios en ambito
municipal

Finalmente, la principal observacion al analisis competencial desde la perspectiva de los
mercados, es que no se explicitan responsabilidades en relacién a la defensa, proteccion vy al
aprovechamiento _del mercado interno (nacional o local), ni en relacion a la apertura y
penetracidon de mercados externos.

En este sentido, al desarrollar las atribuciones y responsabilidades que definen las
Competencias, se debera resaltar como responsabilidad “compartida” por todos los actores y
los niveles el recuperar, controlar y defender el mercado interno, eliminar la competencia
desleal, aumentar la demanda interna, garantizar la defensa del consumidor y ofrecer un
apoyo efectivo a la transformacién productiva y laboral para responder a los desafios que
plantean las prospectivas de demanda y desarrollar la capacidad de acceder
competitivamente a mercados mundiales.

Entre las materias que se deberdn tomar en cuenta, estan, por ejemplo, las compras
publicas, los mecanismos y sistemas de abastecimientos, el control de mercados informales
(venta de productos de contrabando), costos de transporte o los sistemas de
almacenamiento, para citar algunos. Segun el nivel de gobierno, la legislacién base o la de
desarrollo debera permitir ejecutar, de forma concertada y en el marco de los Principios
Rectores de la Organizaciéon Territorial, los Programas y Proyectos que mejor contribuyan a
la consecucién de los objetivos comunes en los diferentes contextos locales. Al establecer
los objetivos estratégicos que deben ser alcanzados con los aportes de todos los actores




sociales, y en todos los niveles de la organizacién territorial, se abre la posibilidad de que, en
cada nivel y en funcion de las realidades particulares, el Gobierno Central y los gobiernos
sub-nacionales exploren nuevos mecanismos y desarrollen instrumentos compatibles con los
objetivos.

5.2 Mejora e Incremento de la Productividad

En este ambito, una vez depuradas las Competencias a ser abordadas en otros trabajos
sectoriales, el Cuadro siguiente muestra las Competencias mas directamente relacionadas
con la Productividad en las empresas y con la de la actividad econdémica en general. Se
identifica una Competencia Privativa y dos Competencias Exclusivas del Nivel Central, tres
Competencias Exclusivas Departamentales, tres Competencias Exclusivas Municipales y dos
Competencias Concurrentes. La Columna final identifica los articulos de la NCPE que
deberian orientar los enfoques y objetivos de las Competencias.

En principio, en relacion a la Politica Fiscal y a la creacion de impuestos, las normas,
reglamentos y la ejecucidn de estas Competencias, deben considerar los objetivos
Constitucionales como el Vivir Bien, la promocién de las iniciativas privadas y de la libertad
de empresa, y el caracter obligatorio de la creacién de trabajo dignamente remunerado, tanto
en las organizaciones econémicas, como para justificar la propiedad de la tierra. Este es un
desafio de particular importancia, porque implica cambiar los enfoques estrictamente
recaudatorios que son los dominantes en la actualidad, por visiones que emplean la politica
fiscal y la recaudacion de tributos como herramientas de politicas activas de desarrollo
productivo.

Cuadro 8: Competencias Relacionadas con la Productividad

Central Departamento Municipio NCPE
. . 321, 322,
EN 23. Politica Fiscal 323
22. Creacién/administracion L - L
. 19. Creacion/administracion
PN, de impuestos de impuestos Municipales 306 (1), 312
ED- | 19. Creacion de impuestos Departamentales 20 Crpeacic’)n/Adminigtracién (), 321,
EM, | nacionales 23. Creacion/Administracion ' L 322, 323,
L de tasas y contribuciones
El de tasas y contribuciones . . 341
. especiales Municipales.
especiales Departamentales.
9, 46, 47,
EN " . 4. Promocion del Empleoy | 4. Promocion del Empleo y 54, 306 (1)
31. Politicas y Regimenes . - . . 308 (1, 1),
ED mejora de condiciones mejora de condiciones
EM Laborales laborales laborales 312,
313, 315,
334 (2)
3. Ciencia Tecnologia e 79,91 (I1),
CcC L
Investigacion 103
cc 8. Residuos Industriales 312 (1),
Téxicos 344 (Il




De igual manera, en relacion a las politicas de empleo, la Competencia Exclusiva del Nivel
Central deberia dar la posibilidad que los niveles subnacionales puedan tener un rol mas
activo en configurar ambientes y condiciones que contribuyan a la permanente creacion de
puestos de trabajo o de las oportunidades de ingresos dignos y productivos para satisfacer
las necesidades de la sociedad. Es decir, que permita profundizar el rol de “promocién de los
programas de empleo y de mejora de las condiciones laborales” a las que solamente
parecen referirse las Competencias Exclusivas que se asignan a los Departamentos y
Municipios.

De hecho, como muestran las experiencias exitosas en la configuracion de ambientes
altamente productivos y redistributivos, los niveles locales y regionales tienen mejores
posibilidades de crear las instancias de dialogo y de concertacion social para mejorar los
niveles y la calidad del empleo. Al nivel local y departamental les deberia corresponder la
tarea de contribuir a la mayor productividad del trabajo en las organizaciones econémicas, en
tanto que las normas nacional y la capacidad del Estado se deberia orientar a desarrollar los
instrumentos que garanticen la equitativa transferencia de las mejoras en la productividad
hacia la remuneracion del trabajo.

Estrechamente relacionado con los procesos para mejorar la productividad laboral y la
remuneracion al trabajo, los servicios de Investigacion e Innovacion tecnoldgica deberian
aportar a la mejora de la eficiencia de los procesos y a la actualizacion técnica y tecnoldgica
de las unidades economicas.

Este deberia ser el propésito de la Competencia Concurrente de “Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”, para lo que deberia especificarse que el nivel departamental, a través de las
Universidades Publicas con las que cuenta cada Departamento, tienen la obligacion de
mejorar la productividad y la calidad del empleo y de las condiciones laborales en los ambitos
de sus respectivas jurisdicciones. Una vez mas, aprovechando experiencias exitosas, se
recomienda que la normativa limite la responsabilidad municipal (e Indigena o regional) en el
ambito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a las tareas de promocion de estos valores al
interior del sistema educativo, y a las de vinculacion y de difusion entre las estructuras
productivas y los centros de investigacion y desarrollo.

Por el contrario, con relacion a la Competencia Concurrente de “Residuos Industriales y
Toxicos”, se deberia orientar la competencia para dotar a los niveles locales de la mayor
capacidad posible para la deteccion y monitoreo de los residuos industriales; el nivel
Departamental (a través de los centros de investigacion universitarios) deberia desarrollar la
capacidad regulatoria (procedimientos y normas para establecer niveles y controles), pero
también la capacidad de identificar procesos de mitigacion y mejora de los procesos
industriales con el fin de reducir los niveles de las descargas contaminantes. Por ultimo, el
Nivel Central deberia establecer las normas generales y buscar la compatibilidad de éstas
con las normas y convenios internacionales.



Finalmente, en el diagnéstico de Competencias se ha sefalado que, en el ambito de la
productividad, las competencias enfatizan la creacién y administracion de tributos, pero a
ningun nivel se le asigha la responsabilidad de reducir/eliminar costos que afectan (reducen)
la productividad de las actividades econdmicas, como los costos de transaccion, acceso 0
calidad de los servicios, la corrupcion, etc.

Mas alla de los temas tributarios o laborales, esta realidad implica un amplio espectro de
temas que deben considerarse con el fin de promover el incremento del valor agregado, de
la productividad y de la calidad y dignidad del trabajo. Al igual que en el ambito de los
Mercados, para promover el DES existe, en consecuencia, la necesidad de “bajar el umbral
de productividad”, reduciendo (eliminando) costos espurios que reducen la capacidad de
agregar valor y, al bajar la productividad, afectan la capacidad de remunerar a los factores
(trabajo).

En general, los factores que inciden en la productividad de las actividades econémicas, son
diversos y comprometen al conjunto de la sociedad. En consecuencia, entre las materias
sobre las cuales los diferentes niveles territoriales ejercen competencias, se deberian
explicitar aquellas que contribuyan a incrementar el Valor Agregado y la Productividad que
permitan mejorar la calidad y la dignidad del empleo, la remuneracion al trabajo, el aporte de
la_actividad econdémica a las comunidades y a la sociedad, y la capacidad del aparato
productivo de responder con productos de calidad a las demandas actuales y futuras de los
mercados abiertos.

Las materias que deberian ser parte de la legislacion base incluyen, de manera indicativa:
asegurar el acceso a recursos (humanos, financieros y materiales) en condiciones
competitivas,® promover la eficiencia en la prestaciéon de servicios basicos (eliminando
especialmente las subvenciones a otros sectores financiadas con cargas o tarifas mayores a
las actividades productivas) y en la dotacion de infraestructura productiva de apoyo, el
establecimiento de metas o criterios de eficiencia interna en el Sistema Financiero para
reducir Tasas de Interés, asegurar mecanismos para el oportuno acceso a la informacién,
eliminar costos de transaccién, etc. Cada nivel de gobierno deberia ejecutar, en este marco,
las acciones mas pertinentes para reducir los costos espurios y eliminar los otros factores
gue puedan afectar la productividad y el Valor Agregado.

5.3 Desarrollo de la Competitividad Social

Es en el ambito de la Competitividad que se concentra la mayor cantidad de Competencias.
Después de depurar las Competencias “sectoriales”, identificamos 3 Competencias
Privativas y 8 Exclusivas del Nivel Central, 10 Competencias Exclusivas Departamentales, 4
Exclusivas Municipales, 3 Indigenas y una Competencia Compartida (Cuadro 9).

8 Una mencidn especial en este sentido merecen las estrategias generales y locales de preservacion, de aprovechamiento
sustentable y de desarrollo de nuevas ventajas (comparativas y competitivas) sobre los Recursos Naturales renovables, a
nivel nacional, departamental y local.



Es en este &mbito en el que se podrian presentar las mayores dificultades politicas respecto
a la potestad legislativa entre la NCPE y los Estatutos Autondmicos departamentales
aprobados hasta ahora. También que pueden surgir confusiones dependiendo de como se
entienden o de qué alcances se asigna a determinadas competencias; finalmente, existen
aspectos que son tratados normalmente desde perspectivas s6lo sectoriales, pero que
afectan la competitividad de formas diferentes en los varios niveles de la organizacion
territorial.

Siendo la Competitividad la suma de factores y de condiciones (institucionales, politicos,
econdmicas, sociales, culturales, ambientales, laborales, etc.) que permiten la mejora
continua de la productividad en todo tipo de las actividades econdémicas, aspectos como el
ordenamiento territorial, el uso de suelos, la promocion de la infraestructura productiva, etc.,
son aspectos relevantes, pero de ninguna manera suficientes para configurar un ambiente
competitivo.®

Desde la perspectiva del DES, en las Competencias detalladas en la NCPE predominan los
temas sectoriales, incluso con formulaciones redundantes, mientras que es evidente la
ausencia de lineamientos para la construccion de los “fundamentos microeconémicos” del
crecimiento: mejora de la productividad y de la gestién en las actividades econdmicas, por un
lado, y mejora integral del “ambiente de negocios”, por otro.

Las Competencias enfatizan aspectos como la infraestructura, algunos servicios o
financiamiento, con poca (nula) atencion a la institucionalidad: la pertinencia, oportunidad y la
confiabilidad de las reglas de juego, la calidad de la administracién publica, la seguridad
juridica y administracién de justicia, por ejemplo. Al final del dia, son estas las condiciones
que determinan la utilidad y el rendimiento social “del cemento y de los ladrillos”.

En particular, las Competencias no consideran factores que generan corrupcion, costos de
transaccién o de operacién y, en general, configuran un ambiente poco promotor de las
actividades creadoras de valor y empleo: la excesiva burocracia y la complejidad normativa
(falta de transparencia o eficiencia en la administracion publica), para citar dos de ejemplos.

En este sentido, cabe una nota de precaucion sobre la Competencia Exclusiva Nacional y la
Exclusiva Departamental para otorgar la Personalidad Juridica a organizaciones que operan
a nivel nacional o departamental, respectivamente. Esta capacidad es determinante para
configurar el “ambiente de negocios” que permita facilitar las transacciones y reducir sus
costos al: i) socializar entre los actores econémicos informacién confiable y oportuna para la
toma de decisiones; vy, ii) establecer “puentes” de confianza entre los actores, al garantizar
los derechos de propiedad y el cumplimiento de los contratos.*®

9 Veéase E. Velazco, “Valoracién Sistémica de la Problemdtica de la Competitividad en Bolivia”, SBPC-UPC, 2002

10 E, Velazco, “Bolivia, Estado Anti-Emprendedor: Un Caso de Institucionalidad Disfuncional”, SECO, La Paz, Julio 2003. La
otorgacion de personalidad juridica es especialmente determinante de la calidad y de la transparencia del Ambiente de
Negocios. Se pueden anticipar conflictos potenciales, en especial, entre organizaciones cuyas personalidades juridicas
hubieran sido otorgadas por departamentos diferentes, por lo que es necesario compatibilizar adecuadamente estas
competencias entre los varios niveles de gobiernos auténomos.



Cuadro 9: Competencias Relacionadas con la Competitividad

Central Departamento Municipio NCPE
PN 1. Sistema Financiero 330 (1, )
PN | 2. Politica Monetaria 326 (1), 327
PN 17. Politica General de 307, 306
Tierras (1, 315
EN- 33. Politicas de planificacion 5. Elaborar y ejecutar plgnes 6. Elaborar plgngs de 306 (1), 315,
D-M- ) L de ordenamiento territorial y | ordenam. territorial y uso de 316, 393-
y ordenamiento territorial
| uso de suelos suelos 397, 402
14. Otorgacion de 12. Otorgacion de
Personalidad Juridica a Personalidad Juridica a
organizaciones sociales que | organizaciones sociales que
desarrollen actividades en desarrollen actividades en el 298 (Il - 14
EN mas de un Departamento Departamento y 15),
ED 15. Otorgar Personalidad 13. Otorgar Personalidad 300 (1 - 12
Juridica a ONGs, Juridica a ONGs, y 13)
Fundaciones y entidades Fundaciones y entidades
civiles SFL que actlen en civiles SFL que actuen en el
mas de un Departamento Departamento
178 al 204,
EN . L, S 306 (1), 306
El 24. Administracion de justicia (1), 308 (I,
308 (1)
11. Estadisticas
departamentales
21. Proyectos infraestructura
Departamental para el apoyo
a la produccion
EN- 13. Elaboracién y aprobacion | 24. Comercio, industria'y 23)6 22)838)6
D-M- de estadisticas oficiales servicios para competitividad | 21. Proyectos infraestructura 3’08 (an '
| 35. Politicas Generales de Departamental productiva 316 31%
Desarrollo Productivo 31. Promocién y ' '
- - - 318, 319
administracion de servicios
para el desarrollo productivo
y agropecuario
34. Promocion de la
inversién privada
EN- 137 politicas Generales de
D-M- . 20. Politicas de Turismo 17. Politicas de Turismo 337
| Turismo
ED- 27. Fondos fiduciarios, de 24. Fondos fiduciarios, de 300 (1 —27),
M inversion... inversion 302 (I - 24)
306 (1), 306
EN 38. Régimen de la Tierra (1, 308 (1),
308 (1), 315
7. Regulacion para creacion 306 (1), 306
CM | o modificacion de impuestos (1, 308 (1),

de dominio de los GAs

308 (1)




Actualmente, las organizaciones empresariales y sociedades comerciales adquieren
personalidad juridica, esto es, la calidad de sujetos de derecho para que sus actos surtan
efectos frente a terceros, al inscribirse en el Registro de Comercio, sin necesidad de otro
requisito.

La NCPE no hace referencia alguna sobre el registro de comercio en el nivel nacional,
departamental o municipal, ni menciona el reconocimiento de personalidad juridica a las
organizaciones econdémicas, en general, ni a las empresariales en particular. Sélo asigna la
otorgacion de la personalidad juridica a “organizaciones sociales”, y de “organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro”, como competencia
exclusiva del nivel central, en caso de actividades nacionales, y como competencia exclusiva
departamental autbnoma, en caso de actividades departamentales.

Juridicamente, las disposiciones actuales sobre el registro de comercio tienen plena vigencia
y aplicabilidad al amparo del actual Cddigo de Comercio. En el futuro, las normas que
regulen las actividades comerciales, deberian contemplar disposiciones relativas al
otorgamiento de la personalidad juridica de las sociedades comerciales.

Estas normas, deberian mejorar sustancialmente las que actualmente se encuentran
vigentes en la organizacion, conformacion y otorgamiento de personalidad juridica de las
sociedades comerciales. Por otra parte, deberian contemplar obligaciones de registrar todos
los contratos que celebren las sociedades, la informacion contable y tributaria de cada una
de ellas, asi como registrar la informacién de aquellos contratos no cumplidos o incumplidos
de alguna manera. La accesibilidad inmediata a este historial brindaria a las personas
interesadas en realizar operaciones comerciales con una determinada sociedad, informacién
confiable y disminuiria los riesgos de juicios o0 procesos arbitrales.

Estos peligros potenciales se suman a las deficiencias del actual sistema de registro de
empresas: el Registro de Comercio es una fuente de falta de transparencia y de costos de
transaccién porque no son explicitos ni claros sus objetivos de transparencia y de generacion
de confianza entre los actores. Por ejemplo, el registro no contribuye a la seguridad juridica
porque no constituye, en la practica, la instancia primigenia en relacion a los efectos sobre
terceros; los costos y plazos totales son excesivos; no responde al objetivo de dar publicidad
a los actos de comercio, etc.

De hecho, como muestran los recientes casos de corrupcién, la otorgacion de la
personalidad juridica es hoy una parte de los “ritos burocraticos” que generan costos pero no
mejoran el ambiente de negocios.

En la medida que las Competencias de la NCPE se ejerzan sin cambiar estructuralmente el
enfoque conceptual vigente que rige los objetivos y los mecanismos de creacion, el registro y
la operacion de empresas —pasando de una vision reguladora-confrontacional a una que
busque la dinamizacion efectiva de la actividad econdémica—, no serd posible aplicar las
medidas destinadas a des-regular, des-burocratizar y des-centralizar efectivamente las



relaciones Estado-Empresa. En particular, si en la aplicacién de estas Competencias sobre
la otorgacién de personalidad juridica se conforma una estructura del registro de comercio en
la que no se comparta una misma base de datos —abierta y directamente accesible por los
actores—, se pueden anticipar retrocesos antes que mejoras en las caracteristicas del
ambiente de negocios, especialmente respecto a la seguridad juridica.*

Finalmente, las Competencias de la NCPE no parecen expresar ni promover una vision
prospectiva que permita desarrollar las huevas competencias, habilidades y destrezas que la
sociedad requiere a fin de mantener la competitividad que le permita satisfacer las
necesidades futuras de los mercados globales (interno y externo).

Como el DES depende de la mejora permanente de la competitividad, lograrlo constituye una
responsabilidad compartida que busca configurar un Marco Institucional “pro-produccion,
valor agregado y empleo digno”, que priorice el simplificar y facilitar la creacion, operacion y
cierre de actividades econdmicas, elimine costos de transaccion, redistribuya la riqueza
creada mediante mecanismos transparentes, y promueva la consolidacion de nuevas
ventajas competitivas en la perspectiva de lograr el Vivir Bien para tod@s |@s bolivian@s.

Esta es una tarea que compromete a todos los niveles de gobierno para contribuir al
desarrollo de la competitividad social.

A titulo ilustrativo, entre las Competencias deben incluirse responsabilidades sobre materias
como: formular escenarios (prospectiva) macro-econémicos pro-empleo, establecer
incentivos efectivos a la creacion de valor y de empleo digno, eliminar las sobre-burocracias
en todos los niveles, definir las estrategias de incentivos a las inversiones (especialmente
para canalizar el ahorro privado nacional), incluyendo la planificacién participativa (social)
estratégica, instancias de concertacion laboral-empresarial, promover debate y reflexion
social sobre el Desarrollo Productivo, la creacion de instancias para la “defensa del empleo y
la produccién”, promover la valoracién social de los emprendimientos como activos sociales,
etc.

Finalmente, como ya resaltamos, en la construccion de la competitividad, es cada vez més
importante el rol de “lo local” sobre “lo central”, sin que esto signifique que el nivel central no
sea relevante.

Esta realidad, que reconoce que el desempefio de las organizaciones econOmicas esta
particularmente influida por el contexto particular en el que se desenvuelven, debe ser
adecuadamente reflejada al identificar las competencias necesarias para la construccion
compartida de la competitividad y al establecer las formas que mejor se ajusten a este
objetivo en todos los niveles de la organizacion territorial y de gobierno.

11 Existen muchos estudios y propuestas en relacién al sistema de registro de empresas, incluyendo varios que muestran la
viabilidad de enfoques alternativos que permitirian cambiar el paradigma dominante de complejidad normativa y altos
costos de transaccion (y de oportunidad); como propuestas mas eficientes y descentralizadas de concepcion y operacion
del Registro de Comercio, véase, por ejemplo, E. Velazco, “Propuesta para la Des-Burocratizacion Conceptual de las
Relaciones Estado—Empresa”, Fundacion INASET, La Paz, julio de 2004



5.4 Culturay Valores para el Desarrollo Econémico Sostenible

En el &rea de la Cultura y los Valores para el Desarrollo Econémico Sostenible, identificamos
unas tres Competencias Privativas y una Exclusiva del Nivel Central, cuatro Exclusivas
Departamentales y tres Exclusivas Municipales. Como se aprecia por la Gltima columna del
Cuadro 10, la Competencia de Planificaciobn Nacional es la que, finalmente, deberia
garantizar que la sociedad cumpla los objetivos sociales en el marco de las condiciones y
restricciones que establece la Constitucion Politica del Estado.

Cuadro 10: Competencias Relacionadas con la Culturay Valores Sociales

Central

Departamento

Municipio

NCPE

306 (1), 306 (IlI),
308 (1), 308 (II),

s P 311 (I1), 312,
PN | Canficacion Nacional 313, 315, 316
317, 318, 319,
334, 348, 349,
351-357
21. Codificacion sustantiva 46 al 55, 306 (1),
PN | en materia laboral y 306 (111, 311 (I,
comercial 1, 2), 312
PN 20. Politica general de bio- 306 (1), 345,
diversidad y medio ambiente 346, 347
2. Planificar y promover el
desarrollo humano .
. . L, 2. Planificar y promover el
32. Elaboracion y ejecucion desarrollo humano
de planes de desarrollo e 306 (1), 306 (lI1),
J . 42. Planificacion del
ED- econdémico y social desarrollo Municipal en 308 (1), 308 (1),
M-I departamental e Conpla 312, 313, 315,
35. Planificacion del e 316, 318, 319
planificacion departamental y
desarrollo Departamental en .
: nacional
concordancia con la
planificacion nacional
EN- 6. Régimen general de bio- 18. Promo_c,lon y . . 5. Preservar, conservar y 380 al 383, 306
D-M- conservacion del patrimonio

diversidad y medio ambiente

natural dptal

contribuir a proteccion MA

(1), 345

La Planificacién refleja los valores que configuran la Cultura de la sociedad; en la medida
gue estos valores incluyan (o no) la creacién de riqueza con el esfuerzo humano, la
solidaridad y la equidad, la inclusién social, el respeto al medio ambiente, etc., la
planificacion nacional podra (o no) ser conducente al DES. Son estos los valores que guian
la toma de decisiones al establecer los objetivos y las prioridades que orientan la
Planificacion en todos los niveles.




En consecuencia, los valores sociales sobre los que se sustenta la cultura productiva del
Estado, son el fundamento del Desarrollo Economico Sostenible. Aunque el Sistema
Educativo debe ser el principal instrumento para la transmision de los valores en la sociedad,
es evidente que en la realidad boliviana y por las limitaciones estructurales del sector
educativo, se requiere la participacion activa de todos los actores sociales en la
“socializacion” de la Cultura Productiva.

De ahi la importancia de recuperar, fortalecer, transmitir y actualizar valores sobre los que se
consolide una Cultura Productiva capaz de sustituir la cultura rentista (de los RRNN) por la
gue ubica al esfuerzo humano como la fuente de la riqueza social, y a la equidad como la
garantia del Vivir Bien. Esta es una responsabilidad que comparten todos los niveles de la
estructura social, y es también el objetivo estratégico que debe orientar las politicas
especificas sobre las materias en las que cada uno de los niveles de gobierno tiene
atribuciones y responsabilidades por las Competencias que les asigna la NCPE. En las
Competencias deben resaltar materias tales como: la visiébn estratégica productiva del
desarrollo, el concepto del “esfuerzo humano como fuente de la riqueza”, crear ventajas
competitivas, orientar la "educaciéon para la produccion”, la cultura del cumplimiento, respeto
a la institucionalidad democratica y el respeto a las normas, la cultura de dialogo y de manejo
de conflictos, etc.

6 Recomendaciones

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, LMAD, deberia establecer las reglas de
juego para la 6ptima articulacion de las Competencias para que las facultades legislativas,
reglamentarias y ejecutivas sobre las diferentes materias de los niveles autébnomos de
gobierno, puedan vincularse, transferirse o delegarse entre los niveles, respetando las
condiciones que la CPE establece para ello. El propésito de la optimizacion es asegurar que
las autonomias y la descentralizacion sean instrumentos y medios idéneos y eficientes para
el logro de los objetivos sociales superiores que identifica la NCPE.

En consecuencia, como las consideraciones precedentes establecen que, entre las
Competencias de la NCPE, existen vacios 0 posibles contradicciones, el objetivo de este
acapite final es formular algunas recomendaciones centrales que contribuyan a superar
estos posibles problemas. El criterio rector para identificar las recomendaciones, ha sido
asegurar que cada Competencia (y las atribuciones y las responsabilidades sobre cada
materia que éstas implican) contribuya efectivamente a los preceptos constitucionales con
los que estas Competencias pueden vincularse. Las recomendaciones incluyen en algunos
casos una breve contextualizacién del tema y consideran los actuales grados relativos de
desarrollo organizacional, especialmente a nivel de los Gobiernos Municipales Auténomos,
buscando también que las propuestas contribuyan a que desarrollen sus capacidades de
gestion para ejercer las nuevas Competencias.



Conceptualmente, las recomendaciones estan agrupadas siguiendo las cuatro areas de
analisis con las que se evalua el desempefio de la economia boliviana en los ultimos 60
afios; muy particularmente, las recomendaciones privilegian lo territorial frente a lo sectorial.

Finalmente, como practicamente todas las Competencias de la NCPE potencialmente
afectan al Desarrollo Econdémico Sostenible, las recomendaciones que presentamos a
continuacién se limitan, primero, a las que no han sido tratadas en los otros documentos
sectoriales y, segundo, a las materias mas relevantes para el DES.

La naturaleza y las caracteristicas de las recomendaciones, deberia permitir extender el
enfoque a los temas sectoriales no abordados especificamente.

6.1 La Planificacion del Desarrollo Humano, Econdmico y Social

Competencia: 22. Politica Econ6mica y Planificacién Nacional
Tipo: Privativa Nacional
Comentario:

Al ser una Competencia Privativa Nacional, las recomendaciones se limitan a
sugerir orientaciones y materias generales que no se deberian descuidar
cuando el Nivel Central asuma estas responsabilidades. Este comentario es
valido para todas las competencias Privativas Nacionales que se mencionan.

La planificacidon nacional: deberia establecer periddicamente los objetivos y las
metas generales del desarrollo nacional (social, econémico, politico y ambiental)
mediante indicadores y “benchmarks” en las materias relevantes.

La Politica Econdmica, derivada de la Planificacién Nacional, deberia establecer las
metas especificas del crecimiento global de la economia y de redistribucion de la
riqueza, e identifica el marco institucional (las reglas de juego y la estructura
organizacional) y los roles de las politicas sectoriales (monetaria, fiscal, tributaria,
compras del sector publico, etc.) que serian necesarios para lograr los objetivos de
la politica econdmica.

De manera especial, la politica econdmica deberia atender de forma muy especifica
las materias relacionadas con:

e la defensa y control del mercado interno y las estrategias de penetracién de
mercados competitivos para soportar y mantener la creacion de los puestos de
trabajo que necesita la sociedad



el incremento del Valor Agregado y la Productividad, de la calidad y de la
dignidad del empleo, la remuneracion al trabajo, y el desarrollo de la capacidad
tecnoldgica del aparato productivo a fin de responder a las demandas esperadas
de los mercados competitivos

configurar un Marco Institucional que elimine costos de transaccion v,
fundamentalmente, redistribuya eficientemente la riqueza creada en la
perspectiva de lograr el Vivir Bien para |@s bolivian@s

recuperar, fortalecer, transmitir y actualizar valores sociales sobre los que se
consolide una Cultura Productiva que reconoce al esfuerzo humano como la
fuente de la riqueza social, y a la equidad como la garantia del Vivir Bien

Competencia: 21. Codificacion sustantiva en materia laboral y comercial
Tipo: Privativa Nacional
Comentario:
El Nivel Central, a través de la Codificacibn en materias laborales y

comerciales deberia asegurar coherencia entre los objetivos de las politicas
sectoriales (por ejemplo, el Art. 334 “fomento al sector gremial y micro
empresa” o el Art. 319 sobre la “industrializacion de los RRNN”) con los de
dignidad del trabajo, la reduccidon de la pobreza (Art 312), la redistribucién
equitativa del excedente (Art. 306), la libertad de empresa (Art. 308), las
politicas que eviten la subocupacién (Art. 54), etc.

Competencia: 20. Politica general de bio-diversidad y medio ambiente
Tipo: Privativa Nacional
Comentario:
En el marco de la Planificacién Nacional y en el de las Politicas Econémicas,

la Politica General de Bio-Diversidad y Medio Ambiente deberia establecer:

Los principios y condiciones para el aprovechamiento social de la bio-
diversidad

las caracteristicas y los niveles “socialmente aceptables” de los pasivos
ambientales generados por la actividad econdmica.



Competencia: 2. Planificar y promover el desarrollo humano

Tipo:

32. Elaboracién y ejecucién de planes de desarrollo econémico y
social departamental

35. Planificacion del desarrollo Departamental en concordancia
con la planificacién nacional

2. Planificar y promover el desarrollo humano

42. Planificacion del desarrollo Municipal en concordancia con la
planificaciéon departamental y nacional

Exclusiva Departamental, Municipal e Indigena (ED, M, 1)

Comentario general:

Como estan formuladas, las competencias consideradas pueden ser
redundantes y llevar a sobre-posiciones o duplicidades que generarian
ineficiencias o conflictos. La Planificacion del Desarrollo (municipal o
departamental) responde a los objetivos del Desarrollo Humano; elaborar los
planes es una parte del proceso general de planificacién.

Recomendaciones:

Con base en las tasas de crecimiento poblacional, los Municipios C y los D,*?
deberian proyectar las necesidades de creacién de puestos de trabajo y de los
ingresos (productividad del trabajo), identificando los posibles sectores o las
actividades que podrian cumplir con los indicadores socio-econémicos.

El Nivel Departamental deberia apoyar a los Municipios Ay B (o mancomunidades
de éstos) en establecer estas proyecciones, identificando también opciones para
las actividades con las que se responderd a las esperadas necesidades sociales de
empleo y de ingresos dignos

La Planificacién del Desarrollo Departamental deberia recoger las necesidades del
nivel municipal (regional e indigena) y buscar suplir a los ambitos territoriales
menores de los medios (técnicos, metodolégicos, politicas, recursos concurrentes,
etc.) necesarios para articular y cumplir las metas de desarrollo (econémico y
humano) dentro los lineamientos de la Planificacion Nacional y de los objetivos
especificos de los departamentos.

12 Corresponden a la clasificacion de municipios por tamafio relativo; municipios A son aquellos con poblacién
menor a 5,000 habitantes en tanto que los D son aquellos con poblaciones superiores a 50,000



Competencia: 6. Régimen general de bio- diversidad y medio ambiente
18. Promocion y conservaciéon de patrimonio natural departamental
5. Preservar, conservar y contribuir a proteccién MA

Tipo Exclusiva N-D-M-I

Comentarios y Recomendaciones:

El Régimen General de Biodiversidad y Medio Ambiente deberia normar y
reglamentar la Politica General en estas materias, estableciendo especialmente los
criterios, los mecanismos y los instrumentos aplicables para:

o incorporar el aprovechamiento de la bio-diversidad en las estrategias y planes
de desarrollo de cada nivel de gobierno autbnomo y en cada uno de los
ambitos territoriales

o medir y controlar los pasivos ambientales emergentes de las actividades del
desarrollo (crecimiento), asi como los factores y las co-responsabilidades para
mitigar los impactos o para revertir los dafios ocasionados.

(VER CUADRO SOBRE RRNN al final de este resumen de recomendaciones)

6.2 La Competitividad Social

Competencia: 1. Sistema Financiero
2. Politica Monetaria
17. Politica General de Tierras

Tipo: Privativas Nacionales

Comentarios Generales:

e EIl Sistema Financiero, la Politica Monetaria y la Politica General de Tierras
son instrumentos para el Desarrollo Econdmico Sostenible, es decir, son
funcionales a las metas y objetivos del DES. En tal sentido, las politicas en
estos temas deberian cumplir las metas y los objetivos que le asigne la
Politica Econdmica Nacional y la Estrategia Nacional de Desarrollo en
términos del bienestar y el Vivir Bien



Competencia: 33. Politicas de planificacién y ordenamiento territorial

5. Elaborar y ejecutar planes de ordenamiento territorial y uso de
suelos

6. Elaborar planes de ordenamiento territorial y uso de suelos
Tipo: EN-D-M-I

Comentarios y Recomendaciones:

Las Politicas de Planificacién y Ordenamiento Territorial asi como los planes que
sobre esta materia se realicen en cada ambito territorial, deberian adecuar el
ordenamiento territorial a las necesidades del desarrollo humano que establezcan
las respectivas estrategias de desarrollo.

Solo en caso de Proyectos Nacionales/Departamentales de tipo estratégico que
hubieran sido adecuadamente socializados como parte del sistema de planificacion
integral, deberian poder sobreponerse (en sentido de mayor jerarquia o
importancia), respectivamente, a los planes de ordenamiento territorial
departamentales o municipales

Comentario: 14. Otorgar Personalidad Juridica a las organizaciones sociales
que desarrollen actividades en mas de un Departamento

15. Otorgar Personalidad Juridica a ONGs, Fundaciones vy
entidades civiles SFL que actuen en méas de un Departamento

12. Otorgacion de Personalidad Juridica a organizaciones sociales
que desarrollen actividades en el Departamento

13. Otorgar Personalidad Juridica a ONGs, Fundaciones vy
entidades civiles SFL que actuen en el Departamento

Tipo: ENyED

Comentarios y Recomendaciones:

Todos los sistemas departamentales que registren a las organizaciones sociales,
ONGs, Fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro, deberian compartir una
misma Base de Datos cuya informacion deberia ser de libre acceso para consultas
en toda la republica y también desde el exterior (cuando se realicen exportaciones
0 para atraer inversiones, por ejemplo).




La Base de Datos deberia ser administrada colectivamente por el Nivel Central y
los Departamentos como una red en la que cada nodo sélo tendra capacidad de
modificar los datos relativos a su ambito de jurisdiccion.

Las formas de organizaciones econdémicas reconocidas por la NCPE, deberian
adquirir su Personalidad Juridica, es decir, ser sujetos de derecho y sus actos sélo
deberian ser oponibles a terceros a partir de su inscripcidn en el Registro Publico
de Organizaciones Econdémicas, RPOE.

El RPOE contribuira a los objetivos de igualdad juridica de todas las formas de
organizacion econOmica ante la Ley, el respeto a la iniciativa privada y la seguridad
juridica (Art. 311), y la reduccién de las desigualdades en el acceso a los recursos
productivos (Art. 313).

Para ello, el RPOE:

e Deberia adoptar como principio la simplificacion conceptual de las relaciones del
Estado con las Organizaciones Econ6micas como medio para promover la
iniciativa privada creadora de valor y generadora de equidad

e Con este fin, deberian eliminarse todos los pasos y requisitos contemplados en
el actual Cdédigo de Comercio para la creacién de unidades econémicas que
implican costos (directos, de transaccién y de tiempo) pero que no aportan ni a
la seguridad juridica ni a la competitividad

e Deberia constituir efectivamente el acto primigenio por el cual los actos de la
organizacién econdémica tienen la capacidad de influir sobre terceros en las
instancias publicas y la sociedad en su conjunto (transparencia para eliminar la
corrupcién e incrementar seguridad juridica)

o Deberia cumplir la tarea de publicitar los actos de comercio para eliminar los
costos de transaccion y dinamizar las actividades econdémicas al mejorar los
niveles de confianza entre los actores econdmicos

El proceso de registro (que le otorga la Personalidad Juridica) de cualquier forma
de organizacion econdmica reconocida por la NCPE (excepto Sociedades
Anonimas que coloquen acciones en los mercados de valores), no deberia durar
mas de 24 horas; el costo directo total de la creacion y registro deberia ser
establecido por Ley para las varias formas de organizaciones econémicas teniendo
como limite superior el 10% del PIBpc oficial (NOTA 1).

El RPOE deberia tener una Unica base nacional de datos (podra ser administrada
por terceros por delegacion del Nivel Central y mediante procesos claros y
transparentes de licitacion y adjudicacion).



Las organizaciones econdmicas de cualquier ambito territorial deberian poder
acceder al RPOE a través de una estructura administrativa desconcentrada hasta el
nivel de Municipios C y D.

NOTA 1: Actualmente, el costo total de creacion y registro de una SRL puede
superar los $us. 3,500 o el doble del PIBpc. Existen ya varias propuestas
para un nuevo Registro Publico de Organizaciones Econdmicas con las
caracteristicas delineadas.

Competencia: 24. Administracion de justicia
Tipo: EN

Comentario y Recomendacion:

Para garantizar la seguridad juridica en las actividades econémicas, el
Nivel Central debe garantizar adecuadas estructuras de acceso a la
justicia en todos los dmbitos territoriales, evitando todas las situaciones
gue pueden generar incertidumbre, tales como:

El articulo 50 dispone que los conflictos emergentes de las relaciones
laborales entre empleadores y trabajadores, deben ser resuelto
mediante tribunales y organismos administrativos especializados. En
esta perspectiva, debe tenerse presente que los tribunales son parte
del Organo Judicial mientras que los organismos administrativos son
parte del Organo Ejecutivo, consecuentemente, deberia estar claro
cudl es el medio para resolver un conflicto y cual es el valor de los
fallos que emitan, particularmente cuando pueden ser contradictorios.

e |gual atencion debe merecer la definicion de las jurisdicciones
ordinaria y la indigena originaria campesina.

Competencia: 13. Elaboracion y aprobacion de estadisticas oficiales
35. Politicas Generales de Desarrollo Productivo
11. Estadisticas departamentales
21. Proyectos infraestructura Departamental de apoyo a prod
24. Comercio, industriay servicios para competitividad Deptal

31. Promocion y administracion de servicios para el desarrollo
productivo y agropecuario

34. Promocién de la inversion privada
21. Proyectos infraestructura productiva



Tipo:

EN-D-M-I

Comentarios y Recomendaciones:

El nivel central debe establecer principios y criterios oficiales para la captura,
validacién y registro de datos y para su procesamiento posterior con el fin de
generar la informacion destinada a conformar la base de estadisticas oficiales.
Estas normas seran de uso obligatorio en todos los ambitos territoriales a fin de
alimentar las estadisticas oficiales y de permitir la comparaciéon o el uso de datos y
estadisticas provenientes de diferentes fuentes nacionales. Cada nivel de gobierno
sub-nacional, para aceptar los datos generados en un nivel territorial menor,
efectuara las pruebas de consistencia que la norma nacional establezca.

Los proyectos de infraestructura productiva municipal o departamental deberian
necesariamente apoyar los fines y objetivos de la planificacion del desarrollo; la
infraestructura de apoyo a la produccion que realice cada nivel de gobierno debe
complementar y no competir, con la infraestructura que desarrollen los ambitos
territoriales inmediatamente menores; asi, toda la infraestructura productiva
departamental complementara a la municipal, y la nacional a la departamental.

En todos los casos, pero especialmente en los Municipios de Categoria Ay B, la
infraestructura productiva deberia poder ser encarada como Proyectos Publicos
Mancomunados, sea entre Gobiernos Municipales, o entre uno 0 mas municipios y
el Departamento. La infraestructura productiva para los proyectos nacionales
estratégicos, necesariamente debe considerar la generacion de beneficios (directos
0 colaterales) para los departamentos 0 municipios afectados por los Proyectos.

La Competencia Exclusiva Departamental “Comercio, Industria y Servicios para el
desarrollo y la Competitividad” es la base para la construccion de los “fundamentos
microeconémicos” del crecimiento: mayor productividad y mejor gestion en las
actividades econémicas mediante una oferta de servicios de desarrollo empresarial
de alta calidad y pertinencia, por un lado, y una mejora integral del “ambiente de
negocios”, por otro, como la condicion para atraer inversiones en actividades de
comercio e industria que contribuyan a la construccién compartida de un tejido
productivo cada vez més compacto y competitivo.

Para cumplir estos objetivos, la Competencia comprende materias relativas al
desarrollo y la mejora continua de la institucionalidad “pro-produccion”: la
pertinencia, la oportunidad y la confiabilidad de las reglas de juego, la calidad de la
administracion publica, la seguridad juridica y administracion de justicia, etc.

En consecuencia, la atribucién legislativa y reglamentaria comprende todas las
materias sobre las que fueran necesarias disposiciones o acciones para hacer



posible el cumplimiento de los objetivos o para la propia ejecucién de otras
Competencias Nacionales, Departamentales, Municipales, indigenas o regionales.

En particular, incluye:

e Legislacion para adecuar/compatibilizar las unidades de pesos y medidas
tradicionales de uso departamental, al Sistema Nacional de Pesas y Medidas
(Ver area de Mercados)

e Conformacién de canastas departamentales de ofertas exportables (Ver area de
Mercados)

e Promover la des-regulacion, des-burocratizacion y la des-centralizacién de las
relaciones del Estado con las Organizaciéon Econdmica de todo tipo, como
condiciones necesarias para alentar emprendimientos con la capacidad de crear
alto valor bajo reglas que garanticen la equitativa distribucién de la riqueza, la
calidad del empleo y la sostenibilidad del desarrollo econémico

e Contribuir al desarrollo institucional y al fortalecimiento de la capacidad de
gestion del DES en los municipios

Estas y todas las otras materias que podrian contribuir a crear el comercio, la
industria y los servicios que mejoren la competitividad, son condiciones necesarias
para ejercer adecuadamente la competencia de Promocién de la Inversién Privada.
Sin embargo, muy frecuentemente la decision final de inversion esta determinada
por factores o condiciones locales muy especificas. Por ello, en la medida de lo
posible, y en estricto apego a principios de subsidiaridad y de correspondencia, el
nivel Departamental transferira o delegara a las facultades ejecutivas a los
Gobiernos Municipales (C y D), o Autonomias Indigenas (NOTA 2).

NOTA 2: No se excluye la posibilidad de delegar o transferir facultades del Nivel
Departamental hacia el Nivel Central.

Competencia: 37. Politicas Generales de Turismo

Tipo:

20. Politicas de Turismo (D)
17. Politicas de Turismo (M)
EN-D-M-I

Comentarios y Recomendaciones:

El turismo es, en esencia, un “activo” local. Corresponde al nivel local y municipal
(regional e indigena) el desarrollo y la proteccién del patrimonio turistico asi como
la atencién, satisfaccion y proteccién de los turistas. Al igual que en el caso de la



infraestructura de apoyo a la produccién, los municipios deberian participar y
compartir Proyectos Publico-Privados de Turismo, sea entre municipios o con el
Departamento. (NOTA 3)

Las politicas del Departamento deben estar orientadas a vincular los varios
destinos turisticos dentro de cada departamento (y entre departamentos), asi como
a asegurar el transito y el acceso a los destinos turisticos, producir la informacién
histérica y cultural, y desarrollar la imagen turistica departamental.

Finalmente, las politicas generales de turismo, bajo la responsabilidad del Nivel
Central, deben establecer las normas y criterios de calidad (hospedaje,
alimentacién, transporte, etc.), la consolidacion de circuitos nacionales y la
promocién y venta de los destinos turisticos en el mercado mundial.

NOTA 3: El sector privado es un actor fundamental en el area de turismo; las
politicas publicas deben considerar su participacion en el marco de las
normas constitucionales que promueven la iniciativa privada que
contribuye a la creacién de riqueza, a su redistribucién y a la reduccion
de la pobreza

Competencia: 27. Fondos fiduciarios, de inversién (D)
27. Fondos fiduciarios, de inversion (M)
Tipo: ED-M

Comentarios y Recomendaciones:

La creacion de Fondos fiduciarios, de inversion o la transferencia de los recursos
municipales o departamentales contemplados en la respectivas Competencias,
deberan estar disefiados para cumplir objetivos y metas especificos contemplados
en las estrategias de desarrollo y en las politicas de desarrollo productivo.

Los Fondos, en caso de ser necesarios, deberdn estructurarse sobre la base de
recursos propios generados en la jurisdiccion territorial del respectivo gobierno
autonomo. So6lo podran administrar recursos de crédito de fuentes concesionales y
para Programas debidamente justificados.

En ningln caso los Fondos competirdn con servicios similares, en los mismos
ambitos y para los mismos beneficiarios. Los Fondos Departamentales deberian
atender necesidades generales (que puedan afectar o beneficiar a regiones o
sectores, por ejemplo), en tanto que los Fondos Municipales atenderan aspectos
particulares y especificos a determinados tipos de emprendimientos, actividad o
localidades. En la practica, los Fondos Departamentales actian como facilitadores
para iniciativas que beneficien a actores de mas de un municipio



Competencia: 38. Régimen de la Tierra
Tipo: EN

Comentario y Recomendaciones:

El nivel Central debe considerar delegar o transferir a los otros niveles de gobierno
las facultades reglamentarias o ejecutivas que les sean necesarias para una
efectiva gestion del el recurso Tierra en la medida que este recurso sea pertinente
para el DES a nivel departamental, municipal (o indigena) (Ver Cuadro “Recursos
Naturales y LMAD”) Puede delegarse esta competencia de acuerdo al texto

constitucional?
Competencia: 7. Regulacién para creacion o modificacion de impuestos de
dominio de los GA
Tipo: CM (Compartida)

Comentario y Recomendaciones:
Ningun impuesto de dominio de los Gobiernos Autbnomos debera:

o afectar de forma negativa la capacidad de crear Valor Agregado, ni gravar los
procesos de creacion de valor

e generar costos externos a las actividades productivas que encarezcan los
precios relativos de los factores de produccién, bajen la productividad o
reduzcan la capacidad de consumo y compra en los mercados

¢ elevar el umbral de productividad, reducir el valor agregado general, o reducir de
alguna manera la capacidad de las organizaciones econ6micas para generar
excedentes que pudieran traducirse en mejoras de los salarios

e elevar las barreras de acceso a la tecnologia, informacion, servicios o cualquier
otro factor que afecte las capacidades productivas o las condiciones generales
de competitividad



6.3 Productividad en la CPE

Competencia: 23. Politica Fiscal
Tipo: EN

Comentarios y Recomendaciones:

La Politica Fiscal respondera a las metas y a los objetivos de la Politica Econémica
Nacional y a los de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Compatibilizara los objetivos de recaudacion y de equilibrio fiscal, con los de
promocion y fomento a las actividades creadoras de valor y empleo, los de la
defensa y control del mercado interno y los de fortalecimiento de la capacidad de
inversion.

Competencia: 19. Creacion de impuestos nacionales
22. Creacion/administracion de impuestos Departamentales

23. Creacion/Administracion tasas y contribuciones especiales
Departamentales.

19. Creacidn/administracion de impuestos Municipales

20. Creacion/Administracién tasas y contribuciones especiales
Municipales.

Tipo: PN, ED-EM, EI
Comentarios y Recomendaciones:

VER Competencia Compartida 7 al final del Cuadro sobre Competitividad. Ningun
impuesto de dominio de los Gobiernos Autbnomos deberé:

e afectar de forma negativa la capacidad de crear Valor Agregado, ni gravar los
procesos de creacion de valor

e generar costos externos a las actividades productivas que encarezcan los
precios relativos de los factores de produccion, bajen la productividad o
reduzcan la capacidad de consumo y compra en los mercados

e elevar el umbral de productividad, reducir el valor agregado general, o reducir de
alguna manera la capacidad de las organizaciones econdémicas para generar
excedentes que pudieran traducirse en mejoras de los salarios



e elevar las barreras de acceso a la tecnologia, informacion, servicios o cualquier

otro factor que afecte las capacidades productivas o las condiciones generales
de competitividad

Competencia: 31. Politicas y Regimenes Laborales

Tipo:

4. Promocién del Empleo y mejora de condiciones laborales
4. Promocién del Empleo y mejora de condiciones laborales

EN, ED, EM

Comentarios y Recomendaciones:

La creacion de puestos de trabajo es un fendmeno esencialmente “micro
econdmico” toda vez que esta indisolublemente asociado a la ampliacién de las
actividades econdmicas o a la creacién de nuevas organizaciones econémicas.

Las Politicas y Regimenes Laborales, en cumplimiento a la obligacién de evitar la
desocupacioén y la subocupacion (Art. 54), deben considerar:

Programas Especiales de Empleo de Emergencia destinados a superar
situaciones coyunturales que generen desempleo en sectores o0 en &reas
territoriales especificos; la legislacion establecer4 el objetivo, duracion, las
fuentes de recursos y los reglamentos generales de los Programas.

La reglamentacién particular y la ejecucién s6lo debera ser ejercida por el nivel
central si el gobierno autbnomo afectado por el fenbmeno coyuntural o los otros
niveles intermedios rechazaran la delegacion de las facultades por falta de
condiciones institucionales para la eficiente implementacion

Politicas del Mercado Laboral que afectan materias comprendidas en la Ley
General del Trabajo como el salario minimo, prestaciones sociales, seguridad
industrial, y otras afines (NOTA 1). La legislacion nacional, en funcion de los
objetivos y principios constitucionales, debe establecer “la linea base” de los
parametros, indicadores y condiciones esperados en el mercado laboral.

La facultad reglamentaria de estas disposiciones debe ser transferida a los
Departamentos para que, a través de acuerdos obrero-patronales que
reconozcan las condiciones particulares del mercado laboral en cada ambito
territorial, busquen eliminar los “des-incentivos” a la formalidad del empleo para
cumplir o superar las metas de las politicas nacionales.

El Nivel Central podra ejercer la facultad ejecutiva de control o delegarla al nivel
departamental y hasta los GMs de categoria D



Politicas para la Creacién de Puestos de Trabajo, que implican incentivos a las
inversiones, de integracion y comercio exterior, fiscales, etc. Estas Politicas
orientaran la Transformacion Productiva a la vez que permitiran conformar la
Nueva Matriz Productiva que permita crear empleo de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Dentro de este marco general, la legislacion nacional, con base en las
proyecciones de las inversiones publicas estratégicas, de las estadisticas y de
los parametros y metas de las planificaciones de desarrollo de los varios
gobiernos territoriales autonomos, debe definir los escenarios de politicas
sectoriales “macro” para la transformacion productiva que podria promover la
creaciéon de puestos de trabajo.

La Facultad Reglamentaria y la Ejecutiva (que no comprometa los planes de
inversion estratégica del nivel central), deben ser transferidas al nivel
departamental en soporte de la Competencia Exclusiva Departamental de
Promocion de Inversiones (ED-34).

Finalmente, la Facultad Ejecutiva podra ser también delegada por el nivel
departamental a los Municipios de categoria D y, eventualmente, a los de
categoria C

Politicas de Redistribucién y de Inclusidon Social Efectiva, a través de las cuales
el Estado debe garantizar la equidad en la distribucién de la riqueza creada por
el esfuerzo humano. El nivel central debe legislar y reglamentar las formas de
medicion y contabilizacién de la productividad y del Valor Agregado en todas las
formas de organizacion econdmica, asimismo, debe establecer los principios
para la equitativa distribucion del valor agregado entre los factores que
contribuyen a su creacion, y definir politicas e incentivos para privilegiar la
remuneracion del factor trabajo.

La Facultad ejecutiva de control podra delegarse a los departamentos.

NOTA 1: En la actualidad, la Ley General del Trabajo y las politicas del
mercado laboral, cubren a menos del 20% de la poblacién ocupada
debido a los altos grados de precariedad y de informalidad del empleo

Competencia: 3. Ciencia Tecnologia e Investigacion

Tipo:

CC

Comentarios y Recomendaciones:



La legislacion debe regular la obligatoriedad del sistema de Educacion Superior
para la generacion y divulgacion del crecimiento (Art. 91) en relacion al Desarrollo
Econdmico Sostenible. El nivel departamental, en concertacion con los actores
productivos (trabajadores y empresarios) debe reglamentarse los aportes de las
Universidades Publicas para contribuir a la creacion de valor en los sectores de
actividad o en &mbitos territoriales con especificidades productivas. La
reglamentacién orientara todas las capacidades humanas y materiales de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion hacia el incremento de la productividad, del valor
agregado, la calidad del empleo y las condiciones laborales en los ambitos de sus
respectivas jurisdicciones.

La legislacion nacional debe asignar a todos los niveles autbnomos de gobierno
responsabilidades en el fortalecimiento de las capacidades en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Estas responsabilidades podran incluir desde las tareas de promocion
de estos valores al interior del sistema educativo, y a las de vinculacién y de
difusién entre las estructuras productivas y los centros de investigacion y desarrollo
(por ejemplo en Municipios A, B y C), hasta las de reglamentacion y ejecucién en
Municipios D.

Competencia: 8. Residuos Industriales Toxicos
Tipo: CcC

Comentario y Recomendaciones:

La legislacion nacional debe establecer normas para clasificacién, identificacion,
medicién, control y disposicion de los residuos industriales téxicos en el marco de la
Ley del Medio Ambiente (LMA).

El nivel departamental por su parte, debe desarrollar las capacidades humanas,
técnicas y materiales para implementar la normativa nacional de acuerdo a los tipos
de actividad productiva existente.

El nivel municipal, en primera instancia, o el departamental debe definir como parte
de sus planes de ordenamiento y uso de suelos, los sistemas de tratamiento o de
disposicién de los residuos industriales que cumplan las normas de la LMA.

Los proyectos industriales estratégicos promovidos desde el nivel central, deberan
consensuar los sistemas de tratamiento o disposicion de residuos con los gobiernos
autonomos locales mas directamente afectados por los residuos industriales.



6.4 Mercados Para el Desarrollo Economico Sostenible

Competencia: 3. Sistema de Pesas, Medidas y Tiempo
Tipo: PN

Comentario y Recomendaciones:

Esta Competencia se entiende como la capacidad del Nivel Central para determinar
el Sistema Nacional de Pesas, Medidas y Tiempo (SNPMT) que debe regir a todas
las actividades econdmicas, cientificas, socio-culturales y educativas a nivel
nacional.

Competencia: 5. Comercio Exterior
Tipo: PN

Comentarios y Recomendaciones:

El nivel central de gobierno, con la Competencia Privativa sobre Comercio Exterior,
debe asumir la responsabilidad de identificar, penetrar y aprovechar los mercados
que los sectores productivos nacionales requieren para que el Valor Agregado se
materialice y se justifiquen las inversiones que, a su vez, permitan crear los puestos
de trabajo productivos capaces de mejorar las remuneraciones y los ingresos de los
hogares bolivianos.

Competencia: 24. Comercio, industria y servicios para competitividad Deptal

Tipo: ED

Comentarios y Recomendaciones:
Esta Competencia comprende materias relativas al desarrollo y mejora de la
institucionalidad “pro-produccion”: la pertinencia, la oportunidad y la confiabilidad de
las reglas de juego, la calidad de la administracion publica, la seguridad juridica y
administracion de justicia, etc. (ver Competitividad).

En particular, en relacién al area de mercados, incluye:

e la adecuacion y compatibilizacion de las unidades de pesas y medidas
tradicionales de uso departamental, al SNPMT

e la concertacion y promocion de todas las acciones tendientes a formar canastas
departamentales de ofertas exportables



¢ los sistemas de transporte, almacenamiento y distribucién de bienes

e los sistemas de abastecimientos de materias primas y recursos naturales
industrializables

Las Facultades de Regulacidon y de Ejecucion sobre estas materias, podran ser
delegada (o transferida) a los Gobiernos Auténomos Municipales segun los
objetivos y metas de las estrategias departamentales de desarrollo y de su
vinculacién con las estrategias municipales (por Categoria de municipio).

Competencia: 14. Servicios de sanidad e inocuidad agropecuario
13. Controlar calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y
venta de productos alimenticios
Tipo: ED, EM

Comentarios y Recomendaciones:

El nivel Departamental debe legislar y reglamentar la provisién de servicios publicos
o privados para asegurar la sanidad y la inocuidad agropecuaria. La Facultad
Ejecutiva podra delegarse o transferirse a municipios D (y C) como parte de la
Competencia Municipal sobre control de la calidad y sanidad en la elaboracion,
transporte y venta de alimentos.

Competencia: 37. Politicas que garanticen defensa de los consumidores y
usarios en ambito municipal
Tipo: EM

Comentarios y Recomendaciones:

Ademas de la regulacion y control general para la defensa del consumidor, el nivel
municipal debe verificar y controlar especialmente el uso del SNPMT vy la
reglamentacién departamental especifica sobre pesas y medidas.



6.5 Recursos Naturales para el DES

Competencia: 4. RR.NN. estratégicos... minerales

Tipo:

EN

Comentarios y Recomendaciones:

El Nivel Central, como una Competencia Exclusiva, definira las grandes politicas
nacionales relativas al aprovechamiento y a la industrializacion de los minerales
metalicos y no metdlicos. El Nivel Central mantendra las facultades regulatorias y
de control sobre todos los proyectos mineros estratégicos en los que el Estado
Nacional participe como ejecutor o socio. Sin ser limitativas, estas facultades
regulatorias incluyen:

e los procesos y sistemas de explotacién y de industrializacion, la seguridad
industrial y la salud ocupacional,

e impacto ambiental, disposicién de desechos y recuperacion de aguas y de tierras
perturbadas por procesos extractivos o de transformacion; y

e sistemas tributarios o de participacion especiales.

El Nivel Central debe transferir a los Departamentos la facultad reglamentaria y de
control sobre procesos y sistemas de explotacion y de industrializacion, seguridad
industrial y salud ocupacional, impacto ambiental, disposicibn de desechos y
recuperacion de tierras en relacién a todas las concesiones a personas naturales o
juridicas privadas que califiquen como Mineria Chica o Mediana, y que no impliquen
un tratamiento fiscal o tributario especial.

Con base en los estudios de prospeccion y exploracion que elaboren sus entidades
autarquicas, o a solicitud fundamentada por parte de los departamentos, el Nivel
Central podrd identificar areas 0 recursos cuya concesion pueda también ser
delegada a los Gobiernos Departamentales.

La importancia de este tema queda ilustrada al considerar lo previsto por el art. 349
- 1 de la CPE, gue estatuye que los recursos naturales son de propiedad y dominio
directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano y corresponde al Estado
Boliviano su administracion en funcién del interés colectivo; el articulo 30 — Il — 17,a
su vez, establece que las naciones y pueblos indigena originario campesinos
tienen, entre otros, el derecho a la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su
territorio, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros. La
primera parte del citado numeral 17, denota que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos son propietarios de los recursos naturales, en tanto no



existan derechos legitimos de terceros. Consecuentemente, para que otorgar
seguridad a las inversiones, las normas que reglamenten estos derechos deben
establecer categéricamente el derecho propietario de los recursos naturales.

Si el derecho propietario es del pueblo boliviano, por légica consecuencia, los
beneficios también deberian ser del pueblo boliviano, conforme lo prevé el articulo
353. Sin embargo, el articulo 30 — Il - 16 establece que las naciones y pueblos
indigena originario campesinos tienen derecho a participar en los beneficios de la
explotacién de los recursos naturales en sus territorios. Esta situacion podria dar
lugar a un incremento en el costo de produccion, lo cual afectard en el precio final
de los productos ya sea en el mercado local o internacional, y por ende a la
competitividad.

De igual manera, las normas de implementacion de la CPE, deben tenerse especial atencién
al regular los derechos que tiene el Estado Boliviano para otorgar derechos de uso y
aprovechamiento de recursos naturales conforme a lo prescrito por el articulo 349 de la CPE,
con el derecho que al misma constitucion les otorga a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos en los articulos 352 y 30 — Il — 15 de la consulta previa y obligatoria
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan.

Competencia: 4. RRNN estratégicos ... fuentes de agua

Tipo:

5. Régimen general RR. hidricos
7. Promocion y administracion de proyectos hidraulicos (CR)
10. Proyectos de riego (CR)
11. Proteccién de cuencas (CR)
38. Mantenimiento y administracion de sistemas Micro-riego (EM)
18. Mantenimiento y administracién de sistemas Micro Riego (El)
4. Sistemas de riego y recursos hidricos (CRI)
5. Construccion de sistemas de micro riego (CRI)
EN, ED, EM

Comentarios y Recomendaciones:

El agua, es un derecho fundamental para la vida y es un factor para el desarrollo
humano. El Nivel Central, a través de las competencias exclusivas en relacién a las
fuentes de agua y al régimen general de los recursos hidricos, debe establecer los
principios y las politicas que garanticen acceso al agua segun las prioridades:
consumo humano, riego-seguridad alimentaria e industria. Generar energia hidro
eléctrica cuando los caudales son devueltos al cauce natural, debe ser considerada
como uso, no consumo, de recursos hidricos. La prioridad del nivel local al uso y
consumo del agua, sélo debe ser superado por un bien comin mayor demostrable.



Estas prioridades deben ser reflejaras en la legislacion base de las Competencias
Concurrentes dirigidas a normar los proyectos hidraulicos, en general, y los de riego
y de proteccion de cuencas. Los Departamentos y Municipios deben ejercer sus
facultades reglamentarias y ejecutivas sobre el agua para apoyar sus estrategias de
desarrollo humano, econémico y sostenible.

Competencia: 17. Politica general sobre tierras (PN)

Tipo:

38. Régimen de la tierra (EN)
22. Control de administraciéon agraria y catastro rural
16. Agricultura, ganaderia, cazay pesca (CR)

13. Controlar calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y
venta de productos alimenticios

ED, EM

Comentarios y Recomendaciones:

En la CPE, la tierra constituye el factor determinante para la subsistencia de
amplios sectores, la seguridad alimentaria de la sociedad y es un factor
fundamental para la creacién de riqueza y para el desarrollo humano, econémico y
productivo. El Estado reconoce la propiedad privada de la tierra siempre y cuando
sea usada para cumplir el objetivo de la generacidon de empleos y la produccion y
comercializacién de bienes y servicios (Art. 315 (1)).

En general, segun el Art. 397 (I) “el trabajo es la fuente fundamental para la
adquisicion y conservacion de la propiedad agraria, la que debe cumplir su funcién
social o la econémica social para salvaguardar el derecho de propiedad de acuerdo
a la naturaleza de la propiedad.”

“La funcion econdmica social debe entenderse como el empleo sustentable de la
tierra en el desarrollo de actividades productivas, conforme a su capacidad de uso
mayor, en beneficio de la sociedad, del interés colectivo y de su propietario.” (Art.
397 (Ill). En consecuencia, el uso de la tierra y su rol en la creacion de riqueza y de
empleo, deben ser parte de los procesos de planificacion del desarrollo humano y
productivo nacional, departamental, municipal y de las AIOC.

Para el cumplimiento de estas disposiciones constitucionales, el Régimen General
de Tierras establecera la Politica General sobre Tierra estableciendo el marco
normativo y las reglamentaciones generales. El Nivel Central delegara a los niveles
autébnomos subnacionales aquellas facultades reglamentarias y ejecutivas que
estos niveles requieran para la eficiente ejecucion de sus estrategias de desarrollo
humano y productivo.



Las facultades delegadas que demuestren ser ejercidas mas eficientemente para
cumplir los objetivos constitucionales desde los niveles subnacionales, seran
transferidas desde el Nivel Central a solicitud fundamentada del gobierno autbnomo
que pueda asumirlas.

Competencia: 7. Politica forestal y régimen general suelos y recursos forestales

Tipo:

19. Areas protegidas bajo responsabilidad del nivel central
20. Reservas fiscales de Recursos Naturales

4. Conservaciéon de suelos y recursos forestales (CR)

18. Promocién y conservacion del patrimonio natural

11. Areas protegidas municipales

15. Promocién y conservacion del patrimonio natural

14. Servicios de sanidad e inocuidad agropecuario

13. Controlar calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta
de productos alimenticios

EN, ED, EM

Comentarios y Recomendaciones:

Los recursos forestales, las reservas fiscales y la conservacion de suelos y de los
recursos forestales, son parte de los factores que configuran el patrimonio de las
generaciones futuras, pero que es muy vulnerable ante los efectos del crecimiento y
a las necesidades actuales.

Es responsabilidad del Estado atender las necesidades actuales sin llegar a
comprometer el patrimonio de las generaciones futuras. El Nivel Central delegara
las facultades reglamentarias y ejecutivas que los niveles autbnomos requieran
para la eficiente ejecucion de las estrategias de desarrollo humano y productivo
(departamental, municipal e indigena).

Estas facultades, seran transferidas desde el Nivel Central a los gobiernos
autonomos que pueda asumirlas de la manera mas eficiente socialmente.

6.6 Cuadros Resumen de los Comentarios y Recomendaciones

En los Cuadros siguientes se sintetizan los comentarios y las recomendaciones mostrando
las competencias por nivel de gobierno autonomo. Tienen la ventaja de permitir una mejor
visualizacion de las relaciones entre los niveles de gobierno y las competencias.



Culturay Valores en la LMAD

Central

Departamento

Municipio

Recomendaciones para la LMAD

PN

22. Politica Econémica y
Planificacion Nacional

Al ser esta una Competencia Privativa Nacional, las
recomendaciones se limitan a sugerir orientaciones y materias
generales que no se deberian descuidar (deberian ser tomadas
en cuenta) cuando el Nivel Central asuma estas
responsabilidades.

La planificacién nacional: establece periédicamente los objetivos y
las metas generales del desarrollo nacional (social, econémico,
politico y ambiental) mediante indicadores y “benchmarks” en las
materias relevantes.

La Politica Econémica, derivada de la Planificacion Nacional,
establece metas especificas del crecimiento global de la economia y
de redistribucion de la riqueza, e identifica el marco institucional (las
reglas de juego y la estructura organizacional) y los roles de las
politicas sectoriales (monetaria, fiscal, tributaria, compras del sector
publico, etc.) que serian necesarios para lograr los objetivos de la
politica econdémica.

De manera especial, la politica econémica debera atender de
manera muy especifica las materias relacionadas con:

¢ la defensay control del mercado interno y las estrategias de
penetraciéon de mercados competitivos para soportar y mantener
la creacion de los puestos de trabajo que necesita la sociedad

e el incremento del Valor Agregado y la Productividad, de la calidad
y de la dignidad del empleo, la remuneracion al trabajo, y el
desarrollo de la capacidad tecnologica del aparato productivo a fin
de responder a las demandas esperadas de los mercados
competitivos

e configurar un Marco Institucional que elimine costos de
transaccion y, fundamentalmente, redistribuya eficientemente la
riqueza creada en la perspectiva de lograr el Vivir Bien para |@s
bolivian@s

e recuperar, fortalecer, transmitir y actualizar valores sociales sobre
los que se consolide una Cultura Productiva que reconoce al
esfuerzo humano como la fuente de la riqueza social, y a la
equidad como la garantia del Vivir Bien
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PN

21. Codificacién sustantiva
en materia laboral y
comercial

El Nivel Central, a través de la Codificacion en materias laborales y
comerciales debe asegurar coherencia entre los objetivos de las
politicas sectoriales (por ejemplo, el Art. 334 “fomento al sector
gremial y micro empresa” o el Art. 319 sobre la “industrializacion de
los RRNN”) con los de dignidad del trabajo, la reduccion de la
pobreza (Art 312), la redistribucion equitativa del excedente (Art.
306), la libertad de empresa (Art. 308), las politicas que eviten la
subocupacion (Art. 54), etc.

PN

20. Politica general de bio-
diversidad y medio ambiente

En el marco de la Planificacion Nacional y en el de las Politicas
Econdmicas, la Politica General de Bio-Diversidad y Medio Ambiente
establecera:

¢ Los principios y condiciones para el aprovechamiento social de la
bio-diversidad

¢ las caracteristicas y los niveles “socialmente aceptables” de los
pasivos ambientales generados por la actividad econémica.

ED-
M-I

2. Planificar y promover el
desarrollo humano

32. Elaboracion y ejecucion
de planes de desarrollo
econdémico y social
departamental

35. Planificacion del
desarrollo Departamental en
concordancia con la
planificacién nacional

2. Planificar y promover el
desarrollo humano

42. Planificacion del
desarrollo Municipal en
concordancia con la
planificaciéon departamental y
nacional

Comentario general: la Planificacion del Desarrollo
(departamental o municipal) responde a los objetivos del
Desarrollo Humano; elaborar los planes es una parte del
proceso general de planificacion.

Con base en las tasas de crecimiento poblacional, los Municipios C
y los D, proyectaran las necesidades de creacion de puestos de
trabajo y de los ingresos (productividad del trabajo), identificando los
posibles sectores o las actividades que podrian cumplir con los
indicadores socio-econémicos.

El Nivel Departamental apoyara a los Municipios Ay B (o
mancomunidades de éstos) en establecer estas proyecciones,
identificando también opciones para las actividades con las que se
respondera a las esperadas necesidades sociales de empleo y de
ingresos dignos

La Planificacién del Desarrollo Departamental recogera las
necesidades del nivel municipal (regional e indigena) y buscara
suplir a los ambitos territoriales menores de los medios (técnicos,
metodoldgicos, politicas, recursos concurrentes, etc.) necesarios
para articular y cumplir las metas de desarrollo (econémico y
humano) dentro los lineamientos de la Planificacion Nacional y de
los objetivos departamentales especificos.
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EN-
D-M-

6. Régimen general de bio-
diversidad y medio ambiente

18. Promocion y
conservacioén del patrimonio
natural del departamento

5. Preservar, conservar y
contribuir a proteccion MA

El Régimen General de Biodiversidad y Medio Ambiente normara y
reglamentara la Politica General en estas materias, estableciendo
especialmente los criterios, los mecanismos y los instrumentos
aplicables para:

¢ incorporar el aprovechamiento de la bio-diversidad en las
estrategias y planes de desarrollo de cada nivel de gobierno
autonomo y en cada uno de los ambitos territoriales

e medir y controlar los pasivos ambientales emergentes de las
actividades propias del desarrollo (crecimiento), asi como los
factores y las co-responsabilidades para mitigar los impactos o
para revertir los dafios ocasionados.

(VER CUADRO SOBRE RRNN)
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Competitividad en la LMAD

Central

Departamento

Municipio

Recomendaciones para la LMAD

El Sistema Financiero cumplira las metas y objetivos que le asigne la

PN 1. Sistema Financiero Politica Econémica y la Estrategia Nacional de Desarrollo
La Politica Monetaria respondera a las metas y a los objetivos de la
PN | 2. Politica Monetaria Politica Econdmica Nacional y a los de la Estrategia Nacional de
Desarrollo
) La Politica General de Tierras respondera a las metas y a los
py | 17 Politica General de objetivos de la Politica Econémica Nacional y a los de la Estrategia
Tierras Nacional de Desarrollo
Las Politicas de Planificacion y Ordenamiento Territorial asi como
los planes que sobre esta materia se realicen en cada ambito
territorial, adecuaran el ordenamiento territorial a las necesidades del
desarrollo humano que establezcan las respectivas estrategias de
EN- 33. Politicas de planificacion 5. EIaborar)./ejecutar. plgnes 6. Elaborar p!angs de desarrollo.
D-M- . o de ordenamiento territorial y | ordenam territorial y uso de ; . .
| y ordenamiento territorial uso de suelos suelos Solo e,n F:aso de Pro.yectos. NaC|onaIes/Departamernz?lles de tipo
estratégico que hubieran sido adecuadamente socializados como
parte del sistema de planificacion integral, podran sobreponerse (en
sentido de mayor jerarquia o importancia), respectivamente, a los
planes de ordenamiento territorial departamentales o municipales
Todos los sistemas departamentales que registren a las
organizaciones sociales, ONGs, Fundaciones y entidades civiles sin
fines de lucro, compartirdn una misma Base de Datos cuya
14. Otorgacion de 12. Otorgacion de informacion sera de libre acceso para consultas en toda la republica.
Personalidad Juridica a Personalidad Juridica a La Base de Datos sera administrada colectivamente por el Nivel
organizaciones sociales que | organizaciones sociales que Central y los Departamentos como una red en la que cada nodo sélo
desarrollen actividades en | desarrollen actividades en el tendra capacidad de modificar los datos relativos a su &mbito de
EN mas de un Departamento Departamento jurisdiccion.
ED 15. Otorgar Personalidad 13. Otorgar Personalidad o . .
Juridica a ONGs, Juridica a ONGs, Las formas de organizaciones econémicas reconocidas por la

Fundaciones y entidades
civiles SFL que actlen en
mas de un Departamento

Fundaciones y entidades
civiles SFL que actuen en el
Departamento

NCPE, adquirirdn su Personalidad Juridica, es decir, seran sujetos
de derecho y sus actos sélo seran oponibles a terceros a partir de su
inscripcion en el Registro Publico de Organizaciones Econdmicas,
RPOE.

El RPOE contribuir4 a los objetivos de igualdad juridica de todas las
formas de organizacion econémica ante la Ley, el respeto a la
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iniciativa privada y la seguridad juridica (Art. 311), y la reduccion de
las desigualdades en el acceso a los recursos productivos (Art. 313).

Para ello, el RPOE:

e Adoptard como principio la simplificacion conceptual de las
relaciones del Estado con las Organizaciones Econémicas como
medio para promover la iniciativa privada creadora de valor y
generadora de equidad

e Con este fin, eliminara todos los pasos y requisitos contemplados
en el actual Cédigo de Comercio para la creacion de unidades
economicas que implican costos (directos, de transaccion y de
tiempo) pero que no aportan ni a la seguridad juridica ni a la
competitividad

¢ Constituird efectivamente el acto primigenio por el cual los actos
de la organizacion econdmica tienen la capacidad de influir sobre
terceros en las instancias publicas y la sociedad en su conjunto
(transparencia para eliminar la corrupcién e incrementar seguridad
juridica)

e Cumplira la tarea de publicitar los actos de comercio para eliminar
los costos de transaccion y dinamizar las actividades econdémicas
al mejorar los niveles de confianza entre los actores econdémicos

El proceso de registro (que le otorga la Personalidad Juridica) de
cualquier forma de organizacién econdmica reconocida por la NCPE
(excepto Sociedades Anénimas que coloquen acciones en los
mercados de valores), no podra durar mas de 24 horas; el costo
directo total de la creacién y registro sera establecido por Ley para
las varias formas de organizaciones econémicas teniendo como
limite superior el 10% del PIBpc oficial (NOTA 1 al final del Cuadro).

El RPOE tendra una Unica base nacional de datos (podra ser
administrada por terceros por delegacion del Nivel Central y
mediante procesos claros y transparentes de licitacion y
adjudicacion).

Las organizaciones econémicas de cualquier ambito territorial
accederan al RPOE a través de una estructura administrativa
desconcentrada hasta el nivel de Municipios Cy D.

EN

24. Administracion de justicia

Para garantizar la seguridad juridica, el Nivel Central garantizara
adecuadas estructuras de acceso a la justicia en todos los &mbitos

territoriales.




EN-
D-M-

13. Elaboracion y aprobacion
de estadisticas oficiales

35. Politicas Generales de
Desarrollo Productivo

11. Estadisticas deptales

21. Proyectos infraestructura
Departamental para el apoyo
a la produccion

24. Comercio, industria y
servicios para competitividad
Departamental

31. Promocion y
administracion de servicios
para el desarrollo productivo
y agropecuario

34. Promocion de la
inversion privada

21. Proyectos infraestructura
productiva

El nivel central establecera principios y criterios oficiales para la
captura, validacion y registro de datos y para su procesamiento
posterior con el fin de generar la informacion destinada a conformar
la base de estadisticas oficiales. Estas normas seran de uso
obligatorio en todos los &mbitos territoriales a fin de alimentar las
estadisticas oficiales y de permitir la comparacion o el uso de datos y
estadisticas provenientes de diferentes fuentes nacionales. Cada
nivel de gobierno sub-nacional, para aceptar los datos generados en
un nivel territorial menor, efectuara las pruebas de consistencia que
la norma nacional establezca.

Los proyectos de infraestructura productiva municipal o
departamental deberan necesariamente apoyar los fines y objetivos
de la planificacion del desarrollo; la infraestructura de apoyo a la
produccion que realice cada nivel de gobierno complementara, no
competira, con la infraestructura que desarrollen los &mbitos
territoriales inmediatamente menores; asi, toda la infraestructura
productiva departamental complementara a la municipal, y la
nacional a la departamental.

En todos los casos, pero especialmente en los Municipios de
Categoria A y B, la infraestructura productiva podra ser encarada
como Proyectos Publicos Mancomunados, sea entre Gobiernos
Municipales, o entre uno 0 mas municipios y el Departamento. La
infraestructura productiva para los proyectos nacionales estratégicos
debera necesariamente considerar la generacion de beneficios
(directos o colaterales) para los departamentos o municipios
afectados por los Proyectos.

La Competencia Exclusiva Departamental “Comercio, Industria y
Servicios para el desarrollo y la Competitividad” es la base para la
construccion de los “fundamentos microeconémicos” del crecimiento:
mayor productividad y mejor gestion en las actividades econémicas
mediante una oferta de servicios de desarrollo empresarial de alta
calidad y pertinencia, por un lado, y una mejora integral del
“ambiente de negocios”, por otro, como la condicion para atraer
inversiones en actividades de comercio e industria que contribuyan a
la construccion compartida de un tejido productivo cada vez mas
compacto y competitivo.

Para cumplir estos objetivos, la Competencia comprende materias
relativas al desarrollo y la mejora continua de la institucionalidad
“pro-produccion”: la pertinencia, la oportunidad y la confiabilidad de
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las reglas de juego, la calidad de la administracién publica, la
seguridad juridica y administracién de justicia, etc.

En consecuencia, la atribucion legislativa y reglamentaria comprende
todas las materias sobre las que fueran necesarias disposiciones o
acciones para hacer posible el cumplimiento de los objetivos o para
la propia ejecucion de otras Competencias Nacionales,
Departamentales, Municipales, indigenas o regionales.

En particular, incluye:

e Legislacion para adecuar/compatibilizar las unidades de pesos y
medidas tradicionales de uso departamental, al Sistema Nacional
de Pesas y Medidas (Ver area de Mercados)

e Conformacién de canastas departamentales de ofertas
exportables (Ver area de Mercados)

e Promover la des-regulacién, des-burocratizacién y la des-
centralizacion de las relaciones del Estado con las Organizacion
Econdémica de todo tipo, como condiciones necesarias para
alentar emprendimientos con la capacidad de crear alto valor bajo
reglas que garanticen la equitativa distribucion de la riqueza, la
calidad del empleo y la sostenibilidad del desarrollo econémico

e Contribuir al desarrollo institucional y al fortalecimiento de la
capacidad de gestion del DES en los municipios

Estas y todas las otras materias que podrian contribuir a crear el
comercio, la industria y los servicios que mejoren la competitividad,
son condiciones necesarias para ejercer adecuadamente la
competencia de Promocion de la Inversion Privada.

Sin embargo, muy frecuentemente la decision final de inversion esta
determinada por factores o condiciones locales muy especificas. Por
ello, en la medida de lo posible, y en estricto apego a principios de
subsidiaridad y de correspondencia, el nivel Departamental
transferira o delegara a las facultades ejecutivas a los Gobiernos
Municipales (C y D), o Autonomias Indigenas (NOTA 3).

EN-
D-M-

37. Politicas Generales de
Turismo

20. Politicas de Turismo

17. Politicas de Turismo

El turismo es, en esencia, un “activo” local. Corresponde al nivel
local y municipal (regional e indigena) el desarrollo y la proteccién
del patrimonio turistico asi como la atencién, satisfaccién y
proteccion de los turistas. Al igual que en el caso de la
infraestructura de apoyo a la produccion, los municipios podran
participar y compartir Proyectos Publico-Privados de Turismo, sea
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entre municipios o con el Departamento. (NOTA 2)

Las politicas del Departamento estaran orientadas a vincular los
varios destinos turisticos dentro de cada departamento (y entre
departamentos), asi como a asegurar el transito y el acceso a los
destinos turisticos, producir la informacion histérica y cultural, y
desarrollar la imagen turistica departamental.

Finalmente, las politicas generales de turismo, bajo la
responsabilidad del Nivel Central, estableceran las normas y criterios
de calidad (hospedaje, alimentacion, transporte, etc.), la
consolidacion de circuitos nacionales y la promocion y venta de los
destinos turisticos en el mercado mundial.

ED-

27. Fondos fiduciarios, de
inversion...

27. Fondos fiduciarios, de
inversion

La creacién de Fondos fiduciarios, de inversion o la transferencia de
los recursos municipales o departamentales contemplados en la
respectivas Competencias, deberan estar disefiados para cumplir
objetivos y metas especificos contemplados en las estrategias de
desarrollo y en las politicas de desarrollo productivo.

Los Fondos, en caso de ser necesarios, deberan estructurarse sobre
la base de recursos propios generados en la jurisdiccion territorial
del respectivo gobierno autbnomo. Sélo podran administrar recursos
de crédito de fuentes concesionales y para Programas debidamente
justificados.

En ninguin caso los Fondos competiran con servicios similares, en
los mismos ambitos y para los mismos beneficiarios. Los Fondos
Departamentales atenderan necesidades generales, en tanto que los
Municipales atenderan aspectos particulares y especificos.

EN

38. Régimen de la Tierra

El nivel Central delegard o transferira a los otros niveles de gobierno
las facultades reglamentarias o ejecutivas que les sean necesarias
para una efectiva gestién del el recurso Tierra en la medida que este
recurso sea pertinente para el DES a nivel departamental, municipal
(o indigena)

(Ver Cuadro “Recursos Naturales y la LMAD”)

CM

7. Regulacion para creacion
o modificacién de impuestos
de dominio de los GAs

Ningun impuesto de dominio de los Gobiernos Auténomos podra:

o afectar de forma negativa la capacidad de crear Valor Agregado,
ni gravar los procesos de creacion de valor

e generar costos externos a las actividades productivas que
encarezcan los precios relativos de los factores de produccion,
bajen la productividad o reduzcan la capacidad de consumo y
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compra en los mercados

e elevar el umbral de productividad, reducir el valor agregado
general, o reducir de alguna manera la capacidad de las
organizaciones econémicas para generar excedentes que
pudieran traducirse en mejoras de los salarios

e elevar las barreras de acceso a la tecnologia, informacién,
servicios o cualquier otro factor que afecte las capacidades
productivas o las condiciones generales de competitividad

NOTA 1:

NOTA 2:

NOTA 3:

Actualmente, el costo total de creacién y registro de una SRL puede superar los $us. 3,500 o el equivalente al 300% (ojo no
creo que sea este porcentaje si el ingreso promedio anual es de $us3.000.-) del PIBpc. Existen ya varias propuestas para un
disefio de un Registro Publico de Organizaciones Econdémicas con las caracteristicas delineadas.

El sector privado es un actor fundamental en el &rea de turismo; las politicas publicas deben considerar su participacion en el
marco de las normas constitucionales que promueven la iniciativa privada que contribuye a la creacién de riqueza, a su
redistribucion y a la reduccién de la pobreza.

No se excluye la posibilidad de delegar o transferir facultades del Nivel Departamental hacia el Nivel Central.
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Productividad en la LMAD

Central

Departamento

Municipio

Recomendaciones para la LMAD

EN

23. Politica Fiscal

La Politica Fiscal respondera a las metas y a los objetivos de la
Politica Econdémica Nacional y a los de la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

Compatibilizara los objetivos de recaudacion y de equilibrio fiscal,
con los de promocién y fomento a las actividades creadoras de valor
y empleo, los de la defensa y control del mercado interno y los de
fortalecimiento de la capacidad de inversion.

PN,

EM,
El

19. Creacion de impuestos
nacionales

22. Creacién/administracion
de impuestos
Departamentales

23. Creacion/Administracion
de tasas y contribuciones

especiales Departamentales.

19. Creacion/administracion
de impuestos Municipales
20. Creacion/Administracion
de tasas y contribuciones
especiales Municipales.

VER Competencia Compatrtida 7 al final del Cuadro sobre
Competitividad

Ningun impuesto de dominio de los Gobiernos Autbnomos podra:

o afectar de forma negativa la capacidad de crear Valor Agregado,
ni gravar los procesos de creacion de valor

e generar costos externos a las actividades productivas que
encarezcan los precios relativos de los factores de produccion,
bajen la productividad o reduzcan la capacidad de consumo y
compra en los mercados

e elevar el umbral de productividad, reducir el valor agregado
general, o reducir de alguna manera la capacidad de las
organizaciones econdmicas para generar excedentes que
pudieran traducirse en mejoras de los salarios

¢ elevar las barreras de acceso a la tecnologia, informacion,
servicios o cualquier otro factor que afecte las capacidades
productivas o las condiciones generales de competitividad

EN
ED
EM

31. Politicas y Regimenes
Laborales

4. Promocion del Empleo y
mejora de condiciones
laborales

4. Promocion del Empleo y
mejora de condiciones
laborales

La creacion de puestos de trabajo es un fendomeno esencialmente
“micro econdmico” toda vez que esta indisolublemente asociado a la
ampliacion de las actividades econdmicas o a la creacién de nuevas
organizaciones econémicas.

Las Politicas y Regimenes Laborales, en cumplimiento a la
obligacion de evitar la desocupacion y la subocupacion (Art. 54),
consideraran:

e Programas Especiales de Empleo de Emergencia destinados a
superar situaciones coyunturales que generen desempleo en
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sectores 0 en areas territoriales especificos; la legislacion
establecerd el objetivo, duracion, las fuentes de recursos y los
reglamentos generales de los Programas.

La reglamentacion particular y la ejecucion sélo sera ejercida por
el nivel central si el gobierno auténomo afectado por el fenémeno
coyuntural o los otros niveles intermedios rechazaran la
delegacion de las facultades por falta de condiciones
institucionales para la eficiente implementacion

Politicas del Mercado Laboral que afectan materias comprendidas
en la Ley General del Trabajo como el salario minimo,
prestaciones sociales, seguridad industrial, y otras afines (NOTA
1). La legislacién nacional, en funcién de los objetivos y principios
constitucionales, establecera “la linea base” de los parametros,
indicadores y condiciones esperados en el mercado laboral.

La facultad reglamentaria de estas disposiciones sera transferida
a los Departamentos para que, a través de acuerdos obrero-
patronales que reconozcan las condiciones patrticulares del
mercado laboral en cada dmbito territorial, buscaran eliminar los
“des-incentivos” a la formalidad del empleo para cumplir o superar
las metas de las politicas nacionales.

El Nivel Central podréa ejercer la facultad ejecutiva de control o
delegarla al nivel departamental y hasta los GMs de categoria D

Politicas para la Creacién de Puestos de Trabajo, que implican
incentivos a las inversiones, de integracién y comercio exterior,
fiscales, etc. Estas Politicas orientaran la Transformacion
Productiva a la vez que permitiran conformar la Nueva Matriz
Productiva que permita crear empleo de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Dentro de este marco general, la legislacién nacional, con base en
las proyecciones de las inversiones publicas estratégicas, de las
estadisticas y de los parametros y metas de las planificaciones de
desarrollo de los varios gobiernos territoriales autbnomos, definird
los escenarios de politicas sectoriales “macro” para la
transformacion productiva que podria promover la creacion de
puestos de trabajo.

La Facultad Reglamentaria y la Ejecutiva (que no comprometa los
planes de inversion estratégica del nivel central), seran
transferidas al nivel departamental en soporte de la Competencia
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Exclusiva Departamental de Promocion de Inversiones (ED-34).

Finalmente, la Facultad Ejecutiva podra ser también delegada por
el nivel departamental a los Municipios de categoria D y,
eventualmente, a los de categoria C

¢ Politicas de Redistribucion y de Inclusién Social Efectiva, a través
de las cuales el Estado garantizara la equidad en la distribucion
de la riqueza creada por el esfuerzo humano. El nivel central
legislara y reglamentara las formas de medicién y contabilizacion
de la productividad y del Valor Agregado en todas las formas de
organizacion econémica, establecera los principios para la
equitativa distribucién del valor agregado entre los factores que
contribuyen a su creacion, y definira politicas e incentivos para
privilegiar la remuneracion del factor trabajo.

La Facultad ejecutiva de control podra delegarse a los
departamentos.

CcC

3. Ciencia Tecnologia e
Investigacién

La legislacion regularé la obligatoriedad del sistema de Educacion
Superior para la generacion y divulgacion del crecimiento (Art. 91) en
relacion al Desarrollo Econémico Sostenible. El nivel departamental,
en concertacion con los actores productivos (trabajadores y
empresarios) reglamentara los aportes de las Universidades
Publicas para contribuir a la creacion de valor en los sectores de
actividad o en ambitos territoriales con especificidades productivas.
La reglamentacion orientara todas las capacidades humanas y
materiales de Ciencia, Tecnologia e Investigacion hacia el
incremento de la productividad, del valor agregado, la calidad del
empleo y las condiciones laborales en los ambitos de sus
respectivas jurisdicciones.

La legislacion nacional asignara a todos los niveles autonomos de
gobierno responsabilidades en el fortalecimiento de las capacidades
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Estas responsabilidades
podran incluir desde las tareas de promocion de estos valores al
interior del sistema educativo, y a las de vinculacién y de difusion
entre las estructuras productivas y los centros de investigacion y
desarrollo (por ejemplo en Municipios A, B y C), hasta las de
reglamentacion y ejecucién en Municipios D.

CcC

8. Residuos Industriales
Toéxicos

La legislacion nacional establecera normas para clasificacion,
identificacion, medicién, control y disposicién de los residuos
industriales téxicos en el marco de la Ley del Medio Ambiente (LMA).
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El nivel departamental desarrollara las capacidades humanas,
técnicas y materiales para implementar la normativa nacional de
acuerdo a los tipos de actividad productiva existente.

El nivel municipal, en primera instancia, o el departamental definiran
como parte de sus planes de ordenamiento y uso de suelos, los
sistemas de tratamiento o de disposicion de los residuos industriales
que cumplan las normas de la LMA.

Los proyectos industriales estratégicos promovidos desde el nivel
central, deberan consensuar los sistemas de tratamiento o
disposicion de residuos con los gobiernos autbnomos locales mas
directamente afectados por los residuos industriales.

NOTA 1: En la actualidad, la Ley General del Trabajo y las politicas del mercado laboral, cubren a menos del 20% de la poblacion
ocupada debido a los altos grados de precariedad y de informalidad del empleo
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Mercados en la LMAD

Central

Departamento

Municipio

Recomendaciones para la LMAD

PN

3. Sistema de Pesas,
Medidas y Tiempo

Esta Competencia se entiende como la capacidad del Nivel Central
para determinar el Sistema Nacional de Pesas, Medidas y Tiempo
(SNPMT) que regira a todas las actividades econémicas, cientificas,
socio-culturales y educativas a nivel nacional.

PN

5. Comercio Exterior

El nivel central de gobierno, con la Competencia Privativa sobre
Comercio Exterior, asume la responsabilidad de identificar, penetrar
y aprovechar los mercados que los sectores productivos nacionales
requieren para que el Valor Agregado se materialice y se justifiquen
las inversiones que, a su vez, permitan crear los puestos de trabajo
productivos capaces de mejorar las remuneraciones y los ingresos
de los hogares bolivianos.

ED

24. Comercio, industria y
servicios para competitividad
Departamental

Esta Competencia comprende materias relativas al desarrollo y
mejora de la institucionalidad “pro-produccién”: la pertinencia, la
oportunidad y la confiabilidad de las reglas de juego, la calidad de la
administracion publica, la seguridad juridica y administracién de
justicia, etc. (ver Competitividad).

En particular, en relacion al area de mercados, incluye:

¢ la adecuacion y compatibilizacion de las unidades de pesas y
medidas tradicionales de uso departamental, al SNPMT

¢ la concertacion y promocion de todas las acciones tendientes a
formar canastas departamentales de ofertas exportables

¢ los sistemas de transporte, almacenamiento y distribucion de
bienes

¢ los sistemas de abastecimientos de materias primas y recursos
naturales industrializables

Las Facultades de Regulacion y de Ejecucion sobre estas materias,
podré ser delegada (o transferida) a los Gobiernos Auténomos
Municipales segun los objetivos y metas de las estrategias
departamentales de desarrollo y de su vinculacién con las
estrategias municipales (por Categoria de municipio).

ED,
EM

14. Servicios de sanidad e
inocuidad agropecuaria

13. Controlar calidad y
sanidad en la elaboracion,
transporte y venta de

El nivel Departamental legislara y reglamentara la provision de
servicios publicos o privados para asegurar la sanidad y la inocuidad
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productos alimenticios

agropecuaria.

La Facultad Ejecutiva podra delegarse o transferirse a municipios D
(y C) como parte de la Competencia Municipal sobre control de la
calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de alimentos.

EM

37. Politicas que garanticen
defensa de los consumidores
y usarios en ambito
municipal

Ademas de la regulacion y control general para la defensa del
consumidor, el nivel municipal verificard y controlara especialmente
el uso del SNPMT y la reglamentacion departamental especifica
sobre pesas y medidas.
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Recursos Naturales en la LMAD

Central

Departamento

Municipio

Recomendaciones para la LMAD

EN

4. RR.NN. estratégicos...
minerales

El Nivel Central, como una Competencia Exclusiva, definira las
grandes politicas nacionales relativas al aprovechamiento e
industrializacion de los minerales metalicos y no metalicos. El Nivel
Central mantendra las facultades regulatorias y de control sobre
todos los proyectos mineros estratégicos en los que el Estado
Nacional participe como ejecutor o socio. Sin ser limitativas, estas
facultades regulatorias incluyen:

¢ los procesos y sistemas de explotacion y de industrializacién,
seguridad industrial y salud ocupacional;

e impacto ambiental, disposicion de desechos y recuperacion de
aguas y de tierras perturbadas por procesos extractivos o de
transformacion; y

¢ sistemas tributarios o de participacion especiales.

El Nivel Central transferira a los Departamentos la facultad
reglamentaria y de control sobre procesos y sistemas de explotacion
y de industrializacion, seguridad industrial y salud ocupacional,
impacto ambiental, disposicion de desechos y recuperacion de
tierras en relacion a todas las concesiones a personas naturales o
juridicas privadas que califiquen como Mineria Chica o Mediana, y
que no impliquen un tratamiento fiscal o tributario especial.

Con base en los estudios de prospeccion y exploracion que elaboren
sus entidades autarquicas, o a solicitud fundamentada por parte de
los departamentos, el Nivel Central podré identificar areas o recursos
cuya concesion pueda también ser delegada a los Gobiernos
Departamentales.

EN

4. RRNN estratégicos ...
fuentes de agua

5. Régimen general RR.
hidricos

7. Promocion y
administracion de proyectos
hidraulicos (CR)

10. Proyectos de riego (CR)

38. Mantenimiento y
administracion de sistemas
de Micro-riego (EM)

18. Mantenimiento y
administracion de sistemas
de Micro Riego (EI)

4. Sistemas de riego y
recursos hidricos (CRI)

El agua, es un derecho fundamentalisimo para la vida y es un factor
para el desarrollo humano.

El Nivel Central, a través de las competencias exclusivas en relacion
a las fuentes de agua y al régimen general de los recursos hidricos,
establecera los principios y el marco general de politicas que
garanticen el acceso al agua de acuerdo con las prioridades:
consumo humano, riego y seguridad alimentaria, industria. La
generacion de energia hidroeléctrica cuando los caudales son

devueltos al cauce natural, sera considerada como uso, no




11. Proteccion de cuencas
(CR)

5. Construccion de sistemas
de micro riego (CRI)

consumo, de recursos hidricos. La prioridad del nivel local al uso 'y
consumo del agua, s6lo sera superado por un bien comdn mayor
demostrable.

Estas prioridades se reflejaran en la legislacion base de las
Competencias Concurrentes dirigidas a normar los proyectos
hidraulicos, en general, y los de riego y de proteccién de cuencas.
Los Departamentos y Municipios ejerceran sus facultades
reglamentarias y ejecutivas sobre el agua para apoyar sus
estrategias de desarrollo humano, econémico y sostenible.

PN,
EN

17. Politica general sobre
tierras (PN)

38. Régimen de la tierra (EN)
22. Control de administracion
agraria y catastro rural

16. Agricultura, ganaderia,
cazay pesca (CR)

En la CPE, la tierra constituye el factor determinante para la
subsistencia de amplios sectores, la seguridad alimentaria de la
sociedad y es un factor fundamental para la creacion de riqueza y
para el desarrollo humano, econémico y productivo.

El Estado reconoce la propiedad privada de la tierra siempre y
cuando sea usada para cumplir el objetivo de la generacion de
empleos y la produccién y comercializacion de bienes y servicios
(Art. 315 (1).

En general, segun el Art. 397 (I) “el trabajo es la fuente fundamental
para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria, la que
debe cumplir su funcién social o la econémica social para
salvaguardar el derecho de propiedad de acuerdo a la naturaleza de
la propiedad.”

“La funcion econémica social debe entenderse como el empleo
sustentable de la tierra en el desarrollo de actividades productivas,
conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad,
del interés colectivo y de su propietario.” (Art. 397 (lll)).

En consecuencia, el uso de la tierra y su rol en la creacion de
riqgueza y de empleo, deben ser parte de los procesos de
planificacion del desarrollo humano y productivo nacional,
departamental, municipal y de las AIOC.

Para el cumplimiento de estas disposiciones constitucionales, el
Régimen General de Tierras traducira la Politica General sobre

Tierra estableciendo el marco normativo y las reglamentaciones
generales.

El Nivel Central delegara a los niveles autonomos subnacionales
aguellas facultades reglamentarias y ejecutivas que estos niveles
requieran para la eficiente ejecucion de sus estrategias de desarrollo
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humano y productivo.

Las facultades delegadas que demuestren ser ejercidas mas
eficientemente para cumplir los objetivos constitucionales desde los
niveles subnacionales, seran transferidas desde el Nivel Central a
solicitud fundamentada del gobierno autbnomo que pueda asumirlas.

EN,
ED

7. Politica forestal y régimen
general de suelos y recursos
forestales

19. Areas protegidas bajo la
responsabilidad del nivel
central del Estado

20. Reservas fiscales de
Recursos Naturales

4. Conservacion de suelos y
recursos forestales (CR)

18. Promocion y
conservacioén del patrimonio
natural

11. Areas protegidas
municipales

15. Promocién y
conservacion del patrimonio
natural

Los recursos forestales, las reservas fiscales y la conservacion de
suelos y de los recursos forestales, son parte de los factores que
configuran el patrimonio de las generaciones futuras, pero que es
muy vulnerable ante los efectos del crecimiento y a las necesidades
actuales.

Es responsabilidad del Estado atender las necesidades actuales sin
llegar a comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.

El Nivel Central delegara las facultades reglamentarias y ejecutivas
que los niveles autdnomos requieran para la eficiente ejecucién de
las estrategias de desarrollo humano y productivo (departamental,
municipal e indigena).

Estas facultades, seran transferidas desde el Nivel Central a los
gobiernos auténomos que pueda asumirlas de la manera mas
eficiente socialmente.
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7 ANEXOS

7.1 A: Definiciones Sobre El DES

Con el propoésito de abordar el DES en el marco de las competencias que define la Nueva
Constitucion Politica de Estado de manera coherente, partimos por establecer las
definiciones que el documento adopta en relacion a los principales conceptos que tienen
relevancia para entender el Desarrollo Econ6mico Sostenible.

En el ambito del “desarrollo”, la semantica y la falta de precision en la definicién de ciertos
conceptos han llevado a confusiones y a mdltiples frustraciones. Esto es particularmente
cierto cuando el tema del “desarrollo” es parte de debates ideoldgico-politicos.

7.1.1 Economia Crecimiento y Desarrollo

La Economia (concepto) se define como “el conjunto de actividades de una colectividad
humana relativas a la creacién y consumo de la riqueza con el fin Gltimo de mejorar la calidad
de vida de todos los ciudadanos”. La Economia —como disciplina académica o ciencia— tiene
como objetivo el estudio de la asignacién mas eficiente de los recursos; se busca esta mayor
eficiencia para maximizar la creacién de riqueza, la que se mide en términos del crecimiento
de la economia.

En este sentido, la economia como disciplina se focaliza en la creacion de riqueza y aborda
s6lo parte del objetivo de la economia como concepto; las otras partes del concepto de la
economia, el optimizar el consumo —que implica la distribucion de la rigueza creada—, y el
contribuir a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, corresponde a otras disciplinas,
entre las que sin duda resaltan “la politica”, en su sentido mas puro, y la institucionalidad
tanto formal —las reglas de juego que la sociedad adopta de forma explicita— como informal,
es decir, los valores que configuran la cultura dominante que, en Ultima instancia, guian los
comportamientos individuales y colectivos.

Desarrollar es “hacer pasar una cosa de orden fisico, intelectual o moral por una serie de
estados sucesivos, cada uno de ellos mas perfecto o mas complejo que el anterior”. En
general, el “desarrollo” desde la perspectiva de la disciplina econdmica, se entiende como
‘un proceso de crecimiento y de mejora cualitativa y durable de una economia y de su
funcionamiento”.

Por ultimo, se define al “desarrollo econémico sostenible” como un “proceso de crecimiento
econdémico en el que la tecnologia, la explotacion de los recursos y la organizacion social y
politica satisfacen las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de satisfacer
las de las generaciones futuras.”
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En consecuencia,

e el “crecimiento” no es necesariamente desarrollo: es posible lograr altas tasas de
crecimiento de la economia a la vez que se acentian la pobreza y la desigualdad;

¢ el desarrollo esta afectado (condicionado) por un amplio conjunto de variables y de
factores que escapan al ambito de la economia como disciplina.

La produccion y el consumo de la rigueza son caras de una misma moneda. Como la
produccién debe estar acompafiada del consumo, es obvio que el consumo requiere acceso
a la riqgueza, lo que lleva a la necesidad de distribuirla.

Para que el proceso sea econémicamente dinamico y socialmente viable, la riqgueza debe ser
redistribuida conforme ésta se produce para que “la gente” tenga una capacidad de consumo
compatible con la cantidad y valor de los bienes y servicios que produce la sociedad.

7.1.2 Valor Agregado, Productividad, Nivel Salarial y Competitividad

El concepto de creacién de valor implica transformar un conjunto de insumos (materias
primas y otros recursos) en una cantidad de productos cuya transaccion en el mercado
genera un ingreso mayor al costo de los insumos. Es comun a toda actividad econémica,
independientemente del producto que genere (bien o servicio), del tamafio de la unidad
(micro, pequefia, mediana, grande o corporacion transnacional), de la forma de organizaciéon
y de la administracién (unipersonal, SRL, Sociedad Anénima, cooperativa), del tipo de
propiedad (publica, privada) o del estilo de apropiacién y distribucion del excedente (social
comunitaria, cooperativa, socialista, capitalista).

“El Trabajo es anterior y es independiente del capital. El Capital es
el fruto del trabajo, y no podria haber existido si el trabajo humano
no hubiera existido primero.” Los Recursos Naturales, por si solos,
tampoco son garantia de riqueza social. En consecuencia, el
esfuerzo humano, no la dotacion de recursos —naturales o capital
financiero—, es el origen de la creacién de riquezay valor.

El Valor_Agregado, VA, es la manifestacion de la creacion de riqgueza y es la base del
crecimiento de las economias. Se lo mide como la diferencia entre el valor de las ventas y el
valor de los bienes o servicios intermedios empleados en la produccion (lo que normalmente
incluye materias primas y servicios).

El VA permite retribuir los aportes de todos los agentes (actores sociales) que participan en
el proceso de creacion de valor; desde esta perspectiva, todo emprendimiento generador de
valor es un “activo social” que merece ser promovido y fortalecido.
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Estructura del Valor Agregado (VA)

Agentes Aportes Retribucion
Accionistas / Duefio Capital de Riesgo Dividendos/Utilidad QUD
Empleados/Trabajadores | Trabajo Salario, Honorarios MO
Empresa Activos Depreciacion h
Gobierno Bienes Publicos Impuestos e
Instituciones Financieras | Recursos Financieros Intereses \@
Agentes Externos Otros Activos Alquileres p
Clientes Demanda Efectiva Satisfaccidn y bienestar

CNP-Colombia/JICA/JETRO

VA=V-CT=MO+CO+U-=MO +EBE

Aungue toda actividad economica tiene como objetivo crear riqueza, el concepto del Valor
Agregado resalta que la creacion de rigueza debe beneficiar a la_sociedad y vincula los tres
factores basicos de la economia: la produccion, el consumo y la distribucién de la riqueza.

Por su parte, la Productividad es un indicador que mide la relaciéon entre los productos
generados y uno o mas de los insumos o recursos empleados en producir el bien o el
servicio. Existen multiples formas para medir y para expresar la productividad. Aunque
generalmente se la asocia con eficiencia en el uso de los recursos, la productividad es una
medida de la riqueza creada en el ciclo productivo. Una mayor productividad implica una
mayor rentabilidad, aunque esta relacion puede ser anulada por “distorsiones” en el entorno
empresarial (corrupcion, prebendalismo o politicas especificas).

La Productividad del Trabajo, PBT, es el Valor Agregado generado por cada trabajador. El
nivel salarial en un emprendimiento —el cociente entre la remuneracion a la Mano de Obra
(MO) y el nimero de trabajadores en la unidad econdmica (empresa)—, depende de la
productividad del trabajo y de la fraccibn del Valor Agregado que se destina a las
Remuneraciones, MO/VA. Esto implica, en primer lugar, que el salario lo paga el mercado: el
valor agregado se materializa sélo si el bien o el servicio se transa (se vende) y cuando el
valor de ventas superan a los costos.

Segundo, aunque la Productividad depende fundamentalmente de factores internos a las
empresas (la tecnologia, la eficiencia, manejo de conflictos, etc.), los temas politico-
institucionales afectan el desempefio de los emprendimientos. En consecuencia, el nivel
salarial en una empresa puede estar severamente limitado por restricciones del entorno.
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Tercero, la fraccion del Valor Agregado que se asigha a remuneraciones puede estar
condicionada por el mercado laboral y otros factores pero, en principio, es mas susceptible
de ser modificada por las politicas empresariales, especialmente si en la sociedad existen
valores e incentivos adecuados (a través de politicas publicas) para inducir una mayor
distribucién de la riqueza. El identificar estas politicas y aplicarlas, es el desafio de ‘la
economia (concepto) no econémica (disciplina)”.

Los dilemas y debates sobre emprendimientos publicos o privados, o sobre las formas
capitalistas, socialistas 0 comunitarias de apropiacion del excedente, se refieren
especificamente a las formas, los principios o los criterios que se adoptan para definir la
relacion entre la Remuneracion al Trabajo y el Valor Agregado (OM/VA). Tales distinciones
sobre formas de organizacion o propiedad no tienen sentido respecto a la creacién del valor
(la productividad) que es un desafio comun a todas.

Finalmente, la Competitividad es el conjunto de factores sociales, politicos, institucionales,
culturales, ambientales, fisicos, laborales, etc., que permiten a las unidades econémicas el
incremento del Valor Agregado y de la Productividad, para elevar paralelamente el nivel y
calidad de vida de la poblacion.

En este sentido, la Competitividad es una condicién para la sostenibilidad del desarrollo pues
implica un ajuste permanente de factores y condiciones (econémicos y no econémicos) a fin
de mejorar la productividad del valor agregado. Es evidente que los factores no econémicos
—la institucionalidad (formal e informal), para citar uno— son determinantes para los
resultados.
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7.2 B: ¢Qué Significa el Desarrollo Econdmico Sostenible en la NCPE?

El Art. 8 establece para el Estado, principios como el “Vivir Bien”, en tanto que el Art. 9 (2)
establece que son fines y funciones esenciales del Estado “Garantizar el bienestar, el desarrollo,
la seguridad, la proteccion e igual dignidad de las personas...” al igual que “Garantizar el acceso
de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo” (5). En relacién al Derecho al Trabajo y al
Empleo, el Art. 46 (1) reconoce que toda persona tiene derecho al trabajo digno con remuneracion
o salario justo y equitativo, asi como a una fuente laboral estable. Por su parte, el Art. 54 (1)
obliga al Estado a establecer politicas de empleo que eviten la desocupacion y la subocupacion,
garantizando una ocupacion laboral digna.

La Organizacion Econdémica del Estado adopta un modelo econdmico “plural y esta orientado a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos” (Art 306 (1)). Por su
parte, el Art. 312 dice que “Todas las formas de organizacién econdémica tienen la obligacion de
generar trabajo digno y contribuir a la reduccion de las desigualdades vy a la erradicacion de la
pobreza” (II) y “proteger el medio ambiente” (lll). El Art. 313 plantea que “para eliminar la
pobreza y la exclusién social y econémica, para el logro del vivir en sus multiples dimensiones, la
organizacion econdmica boliviana establece los siguientes propésitos: 1. Generacion del
Producto Social en el marco del respeto a los derechos individuales... 2. La produccion,
distribucién y redistribucién justa de la riqueza y de los excedentes econémicos...”

Finalmente, al referirse al Desarrollo Rural Integral y Sustentable, Art. 405, plantea que éste “es
parte fundamental de las politicas econdémicas del Estado, que priorizara sus acciones para el
fomento de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores
rurales...” a través de “el incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola,
pecuaria, manufacturera, agro industrial y turistica, asi como su capacidad de competencia
comercial” (1); “la articulacion y complementariedad interna de las estructuras de produccion...”
(2); “el logro de mejores condiciones de intercambio econdémico del sector productivo rural...” (3).

Estos preceptos constitucionales sugieren que el Desarrollo Econémico Sostenible tiene como fin
(propdsito) el contribuir a mejorar la calidad de vida y al Vivir Bien de todas las bolivianas y
bolivianos. Para ello, las responsables del DES son las organizaciones econdémicas (en
cualquiera de las formas de organizacion reconocidas por la NCPE) que tienen la obligaciéon de
generar trabajo digno y la riqueza social, y distribuirla equitativamente como parte de su funcion
de eliminar la pobreza y la exclusién para el logro del vivir bien en sus multiples dimensiones. En
efecto, implica que el acceso al empleo digno y equitativamente remunerado, es una condicién y
caracteristica esencial del Vivir Bien.

En consecuencia, las politicas y estrategias prioritarias del DES deben incluir medidas destinadas
a promover e incentivar la creacion de puestos de trabajo digno, con remuneraciones o salarios
justos y equitativos; implica promover el incremento constante del Valor Agregado (la creacion de
riqueza) y de la Productividad, asegurando que la mayor productividad se traduzca efectivamente
en mejoras de la remuneracion al trabajo, en el marco de la justicia y la equidad. Desde esta
perspectiva, el DES es una condicion para que el Estado cumpla su obligacion de garantizar el
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accedo al trabajo y para que las politicas de empleo —que eviten la desocupaciéon y la
subocupacion—, sean viables.

Estas consideraciones llevan a proponer que, en el marco de la NCPE, toda politica (publica o
privada) que impacte de forma positiva en la creacién de empleo digno, productivo y justamente
remunerado, necesariamente se reflejara en el crecimiento de la economia y en la reduccion de
la pobreza y de la exclusién, ambas caracteristicas determinantes de un Desarrollo Econémico
Sostenible.
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